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 خلاصه مديريتي

صاد یامدهایپ ،یجهان ریگهمه روسیو كی به شدن لیتبد با کرونا روسیو س اقت شته یپ در یاریب  و دا

شورها همه بایتقر صاد تا رودیم انتظار نیبنابرا و شده متأثر آن از ایدن یک  با را 2020 سال یجهان اقت

 یریگهمه نیا ریدرگ کشورها از یاریبس مانند زین رانیا ان،یم نیا در. کند یسپر توجه قابل رکود كی

 دیجد روسیکرونا و وعی. شددبردیاز آن رنج م یناشدد یاقتصدداد یامدهایاز پ جهیشددده و در نت یجهان

سال  1398سال  یاز انتها 1(19-دیکوو( صاد، 1399و تدوام آن در  ضع كی در را ایران اقت  رکود تیو

ست داده قرار ینانینااطم با همراه کاهش  ی)و به طور کل رانیا محصولات صادرات یبرا تقاضا کاهش. ا

ضایتجارت جهان ضا زین ی. در بخش داخلکندمیمتأثر  یخارج تجارت طرف ازکل را  ی( تقا  ،کل یتقا

 شدددتریب وعیشددد به منجر کهکالاها و خدمات  یهم به واسدددطه کاهش درآمد خانوار و هم کاهش برخ

 از. ردیگمی قرار ریتأث تحت...(  و پوشددا  ،یهتلدار و رسددتوران نقل، و حمل)مانند  شددوندیم روسیو

 یبرخ تیفعال تیو محدود هیمواد اول نیاختلال در شبکه تأم به دلیل زین اقتصاد کل عرضه ،گرید طرف

ضه مواجه  ،یصنف یاز واحدها شو  عر ست.  شدهبا  مورد مدت در کنار موارد فوق، نااطمینانی در ا

 افزاید. رو میزمان تداوم بیماری، بر ابهام  شرایط اقتصادی پیش

سازیصرف سناریو سد که های مختلف در مورد مدت زمان تداوم بیماری، به نظر مینظر از  صاد ر اقت

نشان  هایبررس جینتاخواهد بود.  روسیو نیاز ا یناش یتبعات اقتصاد ریدرگ 1399سال  انیتا پا رانیا

درصد از ستانده اقتصاد در نتیجه شیوع ویروس کرونا  11تا  5/7تحت سناریوهای مختلف بین  دهدیم

هزار نفر از شدداغلین فعلی، متأثر از شددیوع ویروس  6431تا  2870کاهش خواهد یافت. همچنین بین 

 شغل خود را از دست خواهند داد.

شي و همچنين نحوزهدر ادامه تأثیر شددیوع بیماری بر  ضي از اقدامات های بخ سي بع قد و برر

 ارائه خواهد شد. صورت گرفته تاكنون

س نیشتریب، صنعتدر بخش  - سه عامل خواهد بود: صنعت یدیتول یواحدها یریپذبیآ ی، در نتیجه 

قب ونیدالف.  ها ع حد تاده وا ماع نیتأم مهیب ،یبانک) یدیتول یاف مال یاجت  یفیبلاتکلب.  ،ی(اتیو 

ی هاشددرکت یمشددکلات قراردادج.  دولت یهایریگمیدر تصددم تیدر اثر عدم قطع یدیتول یواحدها

ویروس  این شددیوع آثار مهمترین ،معدنی صددنایع و معدن حوزه در .یدمیاپ طیمحور در شددراپروژه

از دسددت رفتن ، هیهمسددا یکشددورها یبه برخ ینیکنُد شدددن روند صددادرات زم ایتوقف اند از: عبارت

شورها یصادرات یبازارها سا یدر ک صادرات در ریتحت تأث، هیهم صولات معدن و  ییایقرار گرفتن  مح

مدت و در کوتاه یمعدن عیکار معادن و صددنا یروین لیتعد، کشددور یکاهش درآمد ارزی، معدن عیصددنا

                                                 
1 COVID-19 
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کاهش  حاصل از صادرات، یارز یکاهش فروش و درآمدها، صنعت پتروشیمیو ... . در حوزه  مدتانیم

مشددکلات حمل و  دیتشددد ،یصددادرات یاز دسددت دادن بازارها ،یمیپتروشدد یهاتارزش سددهام شددرک

ست ش یهاازجمله چالش كیلج شرا یمیصنعت پترو شور در  ست. روسیو وعیش طیک در حوزه  کرونا

سب وکارها ضع اطلاعات یحوزه فناور ینوپا یک سب و کار و سته به مدل ک گزارش  یمتفاوت هایتیب

فروش و رشد  شیبا افزا کنندیکمك م یکیزیکه به کاهش تماس ف یینوپا یکسب و کارها ؛شده است

به  کنندیم یرا سددامانده یکیزیتماس ف یدارا یهاتیکه فعال ییاند و کسددب و کارهابازار مواجه شددده

 با کاهش فروش مواجه شده اند. یکیزیف تیبه فعال شانینسبت وابستگ

کاهش تولید اند از: اسدددت که مهمترین آنها عبارتهای متعددی رخ داده ، چالشنفت و گازدر حوزه  -

سازی رهعدم امکان ذخی، های نفتیکاهش درآمدهای حاصل از فروش فرآورده، های نفتینفت و فرآورده

وزه ح، در سدده صددنعت برق. تأثیر کرونا بر کاهش میزان درآمدهای حاصددل از صددادراتو  بنزینبیشددتر 

 نیتام رهیجاختلال در زن ی نظیرتمشکلا است. در حوزه عرضه، عرضه، تقاضا و مسائل مالی قابل بررسی

و  یاراحداث، نگهد یهاپروژه یاختلال در اجرا، هاروگاهین ازیصددنعت برق و سددوخت مورد ن زاتیتجه

انجام نشدن به  ی به دلیلبرق و بروز خاموش عیانتقال و توز ،دیشبکه تول یداریناپاو در نهایت  راتیتعم

ضای برق مشکلاتی نظیر روگاهین یواحدها راتیتعمموقع  ست. در حوزه تقا  یضاکاهش تقای متصور ا

ضا یناگهان شیاحتمال افزاو  مدت و تغییر الگوی آنبرق در کوتاه شرا یتقا صورت )كیپ طیبرق در  در 

صارف ادار ستان یکنترل کرونا و انتقال م دلیل نیز به  شود. در حوزه مالیبینی میپیش (از بهار به تاب

شدن  صول ن صادرات و همچنین و صرف 80کاهش  صد قبوض م سال  شیتا پکنندگان در  1399از 

 د.وزارت نیرو با مشکل نقدینگی مواجه شوشود که بینی میپیش

شتغالدر حوزه  - سیا شان می، برر ست رفته در اثردهد که های کلان ن شاغل از د سیاری از م شیوع  ب

سمی و کارکنان شاغل غیرر ستقل(، نه دارا کرونا )م ستند که تخف مهیب یم رفرما کا مهیدر حق ب فیه

سه شود و نه به ت س یمال یهاو کمك لاتیسبب نجات آنها  ستر فت که لذا می توان گ دارند. یدولت د

تواند  هزار میلیارد تومانی به صددندوق بیمه بیکاری از محل صددندوق توسددعه ملی نمی 5برنامه کمك 

ان حرف صاحبباعث بهبود وضعیت تعداد زیادی از مشاغل شود. همچنین بر اساس قانون بیمه بیکاری، 

 .مه حمایتی فوق نیستندنیز قادر به استفاده از برنا شدگان اختیاریو مشاغل آزاد و بیمه

شیوع بیماری،  - سته شده  یاتیمال یو درآمدها یستاناتیمال تیوضعبه تبع  دستخوش تغییرات ناخوا

دلیل کاهش توأمان عرضه و تقاضا در اقتصاد است؛ های مالیاتی بهاست که مهمترین آنها، کاهش درآمد

تر است. همچنین شیوع ویروس کرونا این موضوع برای کشور ما که با کسری بودجه مواجه است جدی

دیان شدددود م کند باعث میهای تولیدی ایجاد میوکار و فعالیتدلیل اختلالی که در محیط کسدددببه

مالیاتی در انجام وظایف مالیاتی خود با سددختی مواجه شددوند. نکته مهم آن اسددت که به دلیل کاهش 

سهیل در حوز سری بودجه، ت ساله ک صورت معافیت، تخفیف یا ه مالیات نباید بهدرآمدهای مالیاتی و م
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شداعتبارات مالیاتی  های مقرر وظایف مالیاتی در دستور کار قرار گیرد. بلکه باید امهال و تمدید زمان با

مدت در نظر گرفته شددده اسددت و به نظر های دولت در حوزه مالیاتی، کوتاهنکته دیگر آنکه سددیاسددت

بلندتری به م دیان اعطا شددود. همچنین با توجه به ادامه این بحران،  آید این تسددهیلات باید در بازهمی

شخاص حقوقی و حقیقی علیباید برای رویه صوص مالیات های اجرایی و پرداخت مالیات بر درآمد ا الخ

 بر درآمد مشاغل، تمهیداتی در نظر گرفته شود

های برق و گاز هزینه امهالبه صددورت  حمایت از مشدداغل آسددیب دیدهدر راسددتای سددیاسددت دولت  -

صرفی  شهرداری م شت و عوارض  سه ماهه منتهی به اردیبه سته  1399برای دوره  شای اگرچه اقدامی 

تر شدددن دوره بیماری نسددبت به مدت زمان اسددت اما انتقادهایی به آن وارد اسددت؛ نظیر امکان طولانی

ن در مورد مشدداغل تحت بینی شددده در مصددوبه، ابهام در جزئیات طرح و رویکرد صددفر و صدددی آپیش

سیب دیده شمول شاغل، به میزان کمی آ ضی از م شدید )به این معنا که بع سیب  ضی دچار آ اند و بع

ست دولت در شده سیا سلامتاند(. همچنین  صورت  حمایت از بخش  میلیارد  12000تأمین حدود به 

تأمین تخت و تجهیز  برای تأمین دارو، ماسك، تجهیزات پزشکی و 1تومان از محل صندوق توسعه ملی

ها و نقدهایی در مورد آن مطرح است؛ لزوم ارسال ، اگرچه واجد نکات مثبت است اما ابهامهابیمارستان

صرف،  سلامی، عدم تعیین تفکیکی موارد م شورای ا سمت دولت به مجلس  صلاحیه بودجه از  متمم یا ا

کرد انتقادهایی نظارت بر نحوه هزینهعدم وجود گزارش برآورد میزان نیاز و عدم وجود سازوکار مستقل 

 هستند که به طرح فوق وارد است.

شاورزیکرونا در  - ضا تأمین، زنجیره بر تأثیر با بخش ک ضه بر تأثیر با ها وبنگاه بر نقدینگی، و تقا  عر

 تولیدکنندگان و کنندگانمصدددرف درآمد کاهش با و خدمات و به ویژه کالاها مصدددرف کار، نیروی

 یرگذارتأث کشاورزی بخش اقتصاد و خانوارها اقتصاد بر و بلندمدت مدتکوتاه در کشاورزی محصولات

ست.  شانا شواهد آماری ن سی  صدی 7.8 اثرگذاری دهندهبرر صرف بخش در ویروس شیوع در  10 و م

صدی سفند  بخش در در ست و در نتیجه 1398صادرات، در ماه ا شی خسارت حداقل میزان ا  ینا از نا

 در نتوما میلیارد 700 و مصددرف بخش در تومان میلیارد 3250 حدود در 1398 اسددفند ماه در بحران

 1399 اردیبهشت و فروردین هایماه در کرونا ویروس شیوع تدوام. شودمی زده تخمین صادرات بخش

خش بیکی از اقدامات اولیه دولت در  .دهد گسددترش تصدداعدی صددورت به را هاخسددارت دامنه تواندمی

ه حمایت بوده است. در زمین «ستاد مدیریت بیماری کرونا در وزارت جهاد کشاورزی»کشاورزی تشکیل 

سهیلات قرضاز تولید ساط ت شاورزی بازپرداخت اق سه کنندگان نیز بانك ک سنه را به مدت  اه به مالح

 تعویق انداخته است.

 های اجراییاداری دسددتگاه فعالیتبه تبع کاهش  ایی و عشددایریکسددب و کارهای روسددتدر بخش  -

ضعیت فوق،  ست و تداوم و شده ا شکلاتی ایجاد  های در روزهای آینده با توجه به اوج گرفتن فعالیتم

                                                 
1 http://www.president.ir/fa/114421 
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اختلال در بازاریابی و . برای ساکنین روستا و مناطق عشایری ایجاد خواهد کرد مشکلاتیتولیدی قطعا 

صولات برخوردار از بازارهای منطقهکاهش فروش و قیمت م صولات برخوردار از ح ای و ملی و حتی مح

دلیل عدم توسدددعه بوده و این آسدددیب به در بخش فوق بازارهای محلی از دیگر مشدددکلات بوجود آمده

ساخت شایر و فقدان زنجیرهفراگیر زیر ستاییان و ع های تأمین و های بازاریابی الکترونیك محصولات رو

 شده است. دیر تشدارزش پایدا

ست. الف.  دوذیل  آب و فاضلابتأثیر شیوع کرونا بر بخش  - مصارف  شیافزادسته کلی قابل بررسی ا

مد ب. کاهش قابل توجه درآ آب شرب یهاخانههیتصفو ضرورت توجه به ظرفیت  یآب شرب و بهداشت

به دلیل وصددول نشدددن قب  آب شددرب و دفع فاضددلاب بهمن، اسددفند و  آب و فاضددلاب یهاشددرکت

 .ماه فروردین

ابل توجه های کشور و همچنین تولید ق، با توجه به افزایش عملکرد بیمارستانمحیط زیستدر حوزه  -

ست. ممنوعیت  شده ا شکلاتی ایجاد  سماندهای ناقل بیماری، م کیك از های مربوط به تفکلیه فعالیتپ

بازیافت و مراکز دفنمبدأ، تف ارزش  باعث افزایش کیك در مخازن و تفکیك در واحدهای پردازش و 

شده و در نتیجه  ستانی  سماندهای بیمار  ،فوق عیتممنودلیل  به )که هاپیمانکاران فعال در این بخشپ

یررسمی در اقدام به انجام تفکیك غ (کنندهای اجرایی را نیز پرداخت نمیهای مربوط به مدیریتهزینه

ند  ما مدیریت پسددد حل مختلف  کاران دارای قرارداد، دوره کردهمرا مان گردها و و همچنین علاوه بر پی

شمندگردها نیز بهزباله شتی و درعلت ارز سماندهای دفنی و دورریز اطراف مراکز بهدا مانی اقدام شدن پ

های محل بیشتر. همچنین بر اساس استعلام صورت گرفته، اندقانونی کردهبه تفکیك کنترل نشده و غیر

وق با فدفن پسددماندهای الزام به ی، بر اسدداس راهنمای ابلاغی)دفن ویژه پسددماندهای پزشددکی و عفون

ستفاده از آهك هیدراته( عمل نمی ستانداردا سرپیچی، هزینه بالای روش ا بیان می  کنند و دلیل این 

 شود.

 دیبه کاهش شد 1398کرونا در هفته نخست اسفندماه  روسیو وعیش یگسترش آن، مسکندر بخش  -

ر خود اث میطور مستقمنجر شد که به یمشاغل و کاهش تعاملات اقتصاد یلیتعط ،یاقتصاد یهاتیفعال

ماه  شددهر تهران در پایان اسددفند انهیتعداد معاملات ماه یدرصددد 4/24را در بخش مسددکن در کاهش 

سفن 23و همچنین کاهش حدود  1398 همانسبت به بهمن د درصدی نسبت به ماه مشابه سال قبل )ا

ك افت ؛ همچنین آمارهای دیگر بخش مسکن در اسفند و فروردین ماه نشان دهنده ی( نشان داد1397

شتغال کارگران ساده ست. اما مهمترین آسیب در این بخش، متوجه ا روزمزد  قابل توجه در این بخش ا

 های پیمانکاری است.ران ماهر پروژهو تا حدودی کارگ

 یونقل همگانارائه خدمات حملتأثیرات قابل توجهی داشته است؛  حمل و نقلشیوع کرونا در بخش  -

ش تواندیم یو از جهت یضرور یاز جهت ست که  نیا یونقل همگانشود. چالش حمل شتریب وعیباعث  ا

صله»چگونه  ضم «یکیزیف یگذارفا شهرها از اهمیت ویژهاین  .شود نیدر آن ت ضوع برای کلان  ای مو
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صورت  شکی به  شت، درمان و آموزش پز شد پروتکل ابلاغی وزارت بهدا ست. چناچه قرار با برخوردار ا

سیستم حملکامل در بخش حمل و نقل پیاده شود بخش قابل توجهی از ظرفیت  ونقل همگانی سازی 

سبت پایین سافران مورد برای تعداد به ن ستفاده قرار خواهد گرفت؛ علیتری از م رغم بکارگیری حجم ا

گذاری در بالایی از ظرفیت سدددیسدددتم برای جابجایی بخش اندکی از تقاضدددای معمول، امکان فاصدددله

های تبادلی(، ها )بخصددوص ایسددتگاههای برقی، ورودی و خروجی ایسددتگاههای مختلفی مانند پلهمکان

 و بر روی سکوها دشوار خواهد بود.صف خرید بلیط )حتی با حذف بلیط تك سفر( 

شیدر حوزه  شیوع ویروس بر عملکرد وزارت آموزش و پرورش و نظامنظام آموز سی تبعات  عالی  ، برر

های آموزش کشور حائز اهمیت است. ناهماهنگی در تصمیم در مورد تعطیلی مدارس، ضعف زیرساخت

، هزینه توسط بخشی از دانش آموزان (شبکه اجتماعی داخلی )شادالکترونیك، عدم امکان دسترسی به 

سته سازی های اینترنتی برای اجرای آموزش الکترونیك، عدم بالای خرید ب شی از بآموزش و توانمند خ

کشور  آموزش و پرورش فعلی هایالکترونیکی بخشی از چالش آموزش حوزه بدنه آموزشی و معلمان در

ست. در حوزه  شگاهآموزش عالیا ستور کار د، متعاقب تعطیلی دان شگاهها، آموزش الکترونیك در د ها ان

ی لازم هاهایی بود؛ از جمله عدم وجود زیرسددداختقرار گرفت که این نوع جدید از آموزش، دچار نقص

شگاه شگاهبرای همه دان سیار بین دان شور و تفاوت ب ستر، عدم  مندی از اینهای موجود در بهرههای ک ب

علمی و دانشدددجویان، عدم وجود نزد برخی از اعضدددای هیاتها آشدددنایی و مشدددروعیت این آموزش

ساخت سی های لازم جهت ارائه آموزشزیر ستر شگاهی و کارگاهی، عدم امکان د مه ههای عملی، آزمای

، عدم های الکترونیکی ارائه شددده بویژه دانشددجویان مناطق روسددتایی و محرومدانشددجویان به آموزش

سخت شخصی( و دسترسی به  افزارهای موردامکان دسترسی به  ستر بنیاز )گوشی هوشمند یا رایانه 

 .هااینترنت و در نهایت عدم وجود سازوکاری جهت ارزیابی میزان اثربخشی این نوع آموزش

شت و درماندر حوزه  - سترده بهدا ست که اقدامات گ صورت گرفته ا شیوع بیماری  ای جهت مقابله با 

شکیل  شت، درمان و آموزش اختیارات لازم به  ءو اعطا وناستاد مقابله با ویروس کراهم آن ت وزیر بهدا

شکی ست؛ به پز سایی  بود. اما در حوزه عملکردی نقدهایی به وزارتخانه مزبور وارد ا شنا دلیل تاخیر در 

ستان  به صورت گسترده و سریع ها، ویروسموارد آلوده به ویروس و تردد افراد در سطح جامعه و بین ا

این  ا کرد؛ یکی از دلایل رویداد فوق، سدددوق داده شددددن بخش بزرگی از منابعدر کشدددور شدددیوع پید

بوده است. بروز  ریاخ یهادهه یکشور ط یبهداشت ستمیس فیبه سمت بخش درمان و تضع خانهوزارت

باعث شددد یکی از رویکردهای وزارت بهداشددت یعنی عدم رعایت اصددل اولویت پیشددگیری و  19-کووید

چالش کشددیده شددود. موضددوع مهم دیگر ضددعف وزارت بهداشددت بعنوان متولی بهداشددت بر درمان به 

سیار مهم اطلاع ستگاه در تولید سلامت در امر ب ضعف این د ست؛  شور ا سلامت در ک سانی و آموزش  ر

جایی بود که حتی در مواردی،  رسددانی کافی تارسددانی و مسددتندات، عدم اطلاعمحتوا، پراکندگی اطلاع

شایعات بر آن  صرف تاثیر  غلبه پیدا کرده بود که عواقب ناگواری نظیر فوت برخی از هموطنان بخاطر م
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الکل در کشور را شاهد بودیم. مساله دیگر، غفلت وزارت بهداشت از اصلاح فرآیندها و بجای آن تمرکز 

و  بر ساختارها است. مثال بارز آن، تمرکز تامین و توزیع ماسك در آن وزارتخانه با هدف تامین به موقع

که با این اقدام، وزارت بهداشت نه تنها یك گام رو به عقب  بودجلوگیری از افزایش قیمت این ملزومات 

صل تمرکز بر وظایف تولی سبت به ا ست ن سیا شت بلکه بعد از اجرای این  ستگذاری بردا سیا گری و 

 کماکان شاهد باقی بودن مشکلات مذکور در کشور بودیم و چالش دسترسی برطرف نشد.

شتر از همه، های اجتماعیحمایتدر حوزه  - ست که بی  یهاروهگو  نییطبقات پا، نکته قابل تأمل آن ا

س سب و بهاین گروهقربانیان تبعات کرونا خواهند بود.  ریپذبیآ سطۀ تغذیه نامنا ضعف  ها به وا تبع آن 

شرایط کار، محیط زند شتی و درمانی،  سی به امکانات بهدا ستر ستم ایمنی بدن، محدودیت د گی و سی

به بیماری دارند؛ از این رو، در مواقع شدددمناسدددبات اجتماعی، اسدددتعداد بیش یوع تری جهت ابتلا 

توسددط  نی، اخذ تدابیر حمایتی و مراقبتی مناسددب و به موقعگیر همانند وضددعیت کنوهای همهبیماری

پذیر جامعه در های محروم و آسدددیبگر جهت حمایت و مراقبت ویژه از گروهدولت و نهادهای حمایت

ست.  ستگاهمقابل اپیدمی در اولویت ا ستا، د غیردولتی  های حمایتی متعددی اعم از دولتی ودر این را

شور ستی ک سازمان بهزی شهردارینظیر  ضعفان، کمیته امداد امام خمینی )ره(،  ست انقلاب  ها، بنیاد م

مات قابل اسددلامی، سددتاد اجرایی فرمان امام )ره( و غیره از زمان شددیوع ویروس کرونا در کشددور اقدا

ع و های اجتماعی، نبود سددازوکارهای سددریاند. مهمترین نقد در حوزه حمایتتوجهی را صددورت داده

ادهای پذیر اسددت. نقد دیگر عدم هماهنگی کافی بین نهیی افراد نیازمند و آسددیبالکترونیك شددناسددا

ست؛ چالش ستگاهحمایتی ا شی از ناهماهنگی د جهت  بانك اطلاعاتی جامعنبود های حمایتی و های نا

ابع و من موجب اتلاف و هدررفت تنها نههای جامعه هدف، دسددترسددی سددریع و هدفمند به افراد و گروه

های رسددمی حمایت از نهادها و رویه مردمموجب سددلب اعتماد  شددود بلکهمی و عمومی ولتیامکانات د

 شود.میهای غیررسمی های فردی و پویشاجتماعی در کشور و ایجاد گرایش به سمت کمك

شان م، رفاه و تأمین اجتماعیدر حوزه  - شیو دهدیبرآوردها ن شی از  ع بیکاری و که به دلیل تبعات نا

دد جمع هزینه ع)این تومان  اردیلیهزار م 3.9بالغ بر  یانهیهز پرداز،در رأس آنها، بیکاری اشخاص بیمه

 کاریب کارگران مهیحق ب آن سدددازمان به دلیل عدم وصدددول نفعالو عدم یکاریب مهیپرداخت ب مرتبط با

 وارد خواهد شد. یاجتماع نیبر سازمان تام است( شده

ستخدامیدر حوزه  - صمیمامور اداری و ا سوی نهادهای ذیربط از جمله ، ت ستاد ملی های متعددی از 

شورای عالی امنیت ملی و کرونا مبارزه با شکی،  شت، درمان و آموزش پز در ارتباط با حوزه  وزارت بهدا

ر به عنوان نهاد متولی نظام اداری در اداری و اسددتخدامی کشددو سددازمان نقشامور اداری اتخاذ شددد. 

صرفاً  صم ابلاغشرایط بحران،   یبرا ییسازوکارها ینیبشیپ و کرونا یماریب تیریمد یمل ستاد ماتیت

صوبات نمودن ییاجرا ست مذکور ستاد م شد در مواردی .ا سطح نیز ملاحظه   نامهنییآ) اما در همین 

شنامهی( دورکار شده یهابخ سط صادر ستخدام و یادار سازمان تو شور یا صوبات با ک  یمل ستاد م
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 .ندارد مطابقت کرونا یماریب تیریمد

شد؛  ریصنعت گردشگضربه قابل توجه به وارد شدن همزمانی شیوع کرونا با تعطیلات سال نو باعث  -

تا پایان  توان گفت سالیانه از ابتدای اسفندماهسال گذشته، می 5های صورت گرفته از براساس تخمین

صورت می 1ماه حدود فروردین شگران ایرانی  سافرت خارجی توسط گرد  850گرفت و حدود میلیون م

 20د شدددند. همچنین در طی این مدت حدوهزار گردشددگر خارجی طی این مدت به کشددور وارد می

سفر داخلی با  ساس میانگین نوروز  75میلیون نفر  شب اقامت )بر ا سط گرد1398میلیون  شگران ( تو

دادهای باعث افت قابل توجه تمامی روی 1399شددد؛ شددیوع کرونا در اسددفند و فروردین داخلی ثبت می

شد.  سبفوق  شگری  ک شرایط فعلی )داخلی، وکارهای حوزه گرد  عطیلت لاًعمورودی و خروجی( در 

امهال ما، شده است. امهال حق بیمه سهم کارفرزا نیز متوقف چرخ این صنعت اشتغالبه عبارتی شده و 

های برگشددتی و های ناظر بر چكها و ممنوعیتهای برق و گاز مصددرفی، عدم اجرای محرومیتهزینه

شودگ ایامهال  ضاها یبهاکامل اجاره یبخ شگر یاماکن و ف ص یگرد صو شده به بخش خ .. ی و .واگذار

امات فوق اند. اما بعید است که اقداقداماتی هستند که در جهت حمایت از صنعت گردشگری انجام شده

صلی بخش  ضعیت بدنه ا شگریبتواند باعث بهبود و سوم فعا گرد ضیح اینکه بیش از دو  لان شود؛ تو

یسات ت شاغل بوده و در استخدام تاسمستقیم و غیررسمی در این صنعبخش گردشگری، به صورت غیر

 گردشگری نیستند.

های جهان ایران و دیگر کشور سیاست خارجی و داخلیشیوع بیماری کرونا، تأثیرات قابل توجهی بر  -

ست.  شته ا س وعیش یالملل نیب راتیتأثدا سیکرونا بر روابط  سلام یجمهور یا اند از: عبارت رانیا یا

سلامی ایرانالمللی ارتقاء وجاهت بین سبیبه دلیل  جمهوری ا زیر ا بیماری، ایران در مقابله ب موفقیت ن

 ست خارجیتقویت رویکرد نگاه به شرق در سیا، های ضد ایرانی امریکاسوال رفتن هر چه بیشتر تحریم

ویدادهای رنیز  سیاست داخلی و امنیتیو در نهایت دشوار شدن تعاملات با کشورهای همجوار. در حوزه 

های از سدددرگیری فعالیت بهدی به تبع شدددیوع بیماری رخ داد که مهمترین آن، تصدددمیم دولت متعد

بیماری  اقتصادی با هدف کمك به بهبود معیشت مردم بود. حال چنانچه به تبع این تصمیم، پیك دوم

 المللی دور از انتظار نخواهد بود.آغاز شود بروز تبعات داخلی و بین

صمیم حوزه حقوقیدر نهایت در  - ضرورت طراحی نیز ت شد و  ضطراری مهمی اتخاذ  ضایی و ا های اقت

های حقوقی برای مدیریت شددرایط اضددطراری را بیش از پیش نمایان کرد. به عبارت دیگر زیرسدداخت

نظام در بینی شده پیش «های عادیسازوکار»ای که بارها در این مدت مطرح شد این بود که آیا مسأله

سخگوی نیازهای جامعه بوده و یا باید با رویکرد  شرایط عادیدر و حقوقی موجود  « مدیریت بحران»پا

شد که می شانگر این واقعیت  سیع این رخداد ن شکل پرداخت. ابعاد و سیل به مقابله با م ست از پتان بای

ابزارهای حقوقی و نهادهای قانونی در راسددتای حل معضددل ناشددی از شددیوع ویروس کرونا بهره گرفت. 

های حقوقی جهت استفاده در دهد که در قانون اساسی ایران و دیگر قوانین، ظرفیتها نشان میبررسی
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گیری کرونا اخلالی بود که در شددرایط بحران و اضددطرار وجود دارد. یکی دیگر از آثار مهم شددیوع همه

 شددك موجب افزایش دعاوی حقوقی بیناجرای تعهدات قراردادی برخی اشددخاص به وجود آمد که بی

شخاص می ضطراری نهادهای حقوقی ویژها شرایط ا صل این دعاوی در  ای نظیر قوه گردد؛ در حل و ف

 د.نکار گرفته شووجود دارد که باید به طور صحیح و دقیق به انتفاء هدف قراردادقاهره، عسر و حرج و 

شيوع و تبعات كروناگزارش،  دومدر بخش  ست که  تجربيات خارجي مقابله با  شده ا ن در ایذکر 

 شود:ها اشاره میای از آنقسمت، به صورت اختصار به گوشه

سی مالیاتدر حوزه  - شان می OECDهای برر شورهای مخدهد که اکثر پایهن تلف های مالیاتی در ک

شده صا از طریق افزایش جریان نقدی آنمتاثر  صو شاغل خ شورها، حمایت از م ا در رها اند و عمده ک

 اند.دستور کار قرار داده

ستان و - سترالیا، انگل شورهایی نظیر ا سی تجربه ک سلامت، برر امریکا  در بحث حمایت مالی از بخش 

قابله با مدهد که در تمامی موارد دولت یك لایحه تفصددیلی حاوی مخارج و قوانین لازم برای نشددان می

یگر به دسدددایر موارد ها و های مالیاتی، افزایش بودجه دسدددتگاهکرونا اعم از مخارج حمایتی، معافیت

 مجلس ارسال کرده است.

سکندر حوزه  - ستم سیا شورهای مختلف  شور سازی کردههای حمایتی متفاوتی را پیاده، ک اند؛ در ک

ست که به موجب آن، چنانچه موجر از  شده ا ستاجر  اجاره ماهانه خود از افتیدرآلمان طرحی اجرا  م

ره یك دو از شددود کهامکان برای آن مالك ایجاد میاین  نظر کندکرونا صددرف روسیو وعیشدد لیدلبه

 .شود برخوردارتنفس برای پرداخت اقساط ماهانه تسهیلات خرید مسکن 

بر تقاضا  یمبتن یهااتوبوس ستمیس یاندازراهکشورهای پیشرو اقداماتی نظیر  حمل و نقلدر بخش  -

شده صورت محدود و کنترل  ستفاده از ربات، به  ضدعفونی  ا ستگاهبرای  کاهش ، اهکردن قطارها و ای

ستم سی صله زمانی اعزامظرفیت معمول  سرفا سرانی و ریلی با افزایش  ضدعفونی های اتوبو سترده گها، 

ز درب اممنوعیت تردد ، روهاطرفه کردن پیادهیك، هاو ایسدددتگاهونقل همگانی، تجهیزات ناوگان حمل

ستادن یا نجلوی اتوبوس ستن در محدوده نزدیك راننده و ... اجهای معمولی و ممنوعیت ای شده ش را 

 است.

شت و درماندر حوزه  - سایی مبتلایان دوبهدا شنا شورها از حیث   رده اند:کراهبرد متفاوت اتخاذ  ، ک

 انجام و عالف . بیماریابیب اپیدمی روند کردن کند و دارعلامت بیمار افراد داوطلبانه کردن . جداالف

سیع ست و شورها از ابتدا، برخی ؛همزمان قرنطینه و ت رخی نیز در بیك راهبرد را انتخاب کردند و  از ک

خاب کردند و را انت راهبرد اولابتدا  سیآلمان و انگل یکشدددورهااند. مسدددیر، راهبرد خود را تغییر داده

 اب ن کشددورای. اسددت از راهبرد دوم اسددتفاده سددرآمد جنوبی کره دادند. رییحدود دو هفته بعد آن را تغ

صله شتری قطعی موارد ایران از قبل و چین از کمی زمانی فا این  اتخاذ اب و کرد گزارش را بیماری از بی

 را به شدت کاهش دهد.  یرابتلا و مرگ و م یزاناست م توانست راهبرد
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شرو اقدامات زیر را عملیاتی کردههای اجتماعیحمایتدر حوزه  - شورهای پی ساعدت اند: ، ک افزایش م

، هایش سطح آنجلو انداختن پرداخت مزایا یا افزاکنندگان فعلی مزایا از طریق بهبرای دریافت اجتماعی

شش ستحقاق یا افزایش پو شتن معیارهای ا ساعدت پرداخت م یبرا طیشرا ای ارهایمع لیتعد، کنار گذا

، دیجد رانیابگیمزا یبرا یبه مساعدت اجتماع یدسترس لیو تسه کار یهمچون جستجو برا یاجتماع

وزه حو .... همچنین در  کجای یهاپرداخت قیتمام سدداکنان از طر یبرا یدرآمد تیحما یسددازیعموم

سیرفاه و تأمین اجتماعی شان می، برر سال ها ن سال  17تا  2020دهد از ابتدای  یعنی تا )آوریل این 

سدددازی حمایتی پیادهاقدام در حوزه تامین اجتماعی و  548کشدددور،  108(، جمعاً 1399فروردن  29

و  یبازماندگ ،یدسالمن یایمزای، حمایت از بیکاران، ماریب امیا یایمزااند. عمده اقدامات مربوط به کرده

 نیتام یهامهیموقت پرداخت حق ب لیتعدو  مرتبط با مراقبت از خانواده یهایمرخصددی، از کار افتادگ

 است. وکارهاکسب یبرا یاجتماع

ستای مقابله و كنترل تبعات كروناگزارش نیز  سومدر بخش  ستي در را سيا صيه های  ارائه  تو

 شده که در ادامه به اختصار بخش هایی از آن بیان می شود. 

مقابله  تقویت مالی دولت و توسدددعه دولت الکترونیك به عنوان راهکارهای غیرهزینه ای در راسدددتای-

ه شددرح زیر ابزار ب 6 تقویت مالی دولته اند. در بحث شددایسددته با تبعات کرونا مورد بررسددی قرار گرفت

مولد »، «مسها یواگذار»، «یبده جادیا یبرا یساز تیظرف»معرفی شده و مورد بررسی قرار گرفته اند: 

 -دولت یهانهیهز تیریمد»، «یو توسدددعه مناطق شدددهر ینیباز آفر -یعیمنابع طب یهانیزم یسددداز

ار بازنگری های عمومی دولت با استفاده از سازوککنترل هزینه»، «یها و معاملات دولتپرداخت تیشفاف

 رچها توسددعه دولت الکترونیكهمچنین در موضددوع . «هاکاری بین دسددتگاهحذف موازی»و  «هاهزینه

ش و اصددلاح سدداختار وزارتخانه آموز»، «تثبیت و ضددابطه مند کردن سددازوکار دورکاری»موضددوع مهم 

 و در «اطلاعاتی کشددور و زیرسدداخت های ارائه بسددته های حمایتی هایتقویت زیرسدداخت»، «پرورش

 مورد بحث قرار گرفته است. «بهبود ارائه خدمات عمومی»نهایت 

شرایط در ادامه  - ساس تحلیل  سیب دیده بر ا شار و کسب و کارهای آ صول کلی حمایت از اق صاد اا قت

، بنگاه یااز خانوارها به ج تیبر حما شدددتریب دیتأکاین اصدددول عبارت اند از:  معرفی شدددده اند؛ کلان

ر و اطلاعات از نظام جامع آما هیته، همگانی کور ارانهی صیاز تخص زیخانوارهای نیازمند و پره ییشناسا

 وعیکنترل ش یبه صورت مشروط و در راستا یتیحما استیسی و اعمال ررسمیو غ یرسم نیشاغل

ا ببهبود عملکرد حوزه های بخشددی جهت مقابله در ادامه گزارش نیز توصددیه های سددیاسددتی جهت  -

ستی در بخش های مختلف، ب سیا شنهادهای  ست. با توجه به آنکه پی شده ا ا رعایت تبعات کرونا ارائه 

شد پیشن سی هستند لذا ترجیح داده  سا شده اند و همه پیشنهادها مهم و ا صار بیان  صل اخت هادهای ا

شو صیه می  شود. تو شده، مجددا خلاصه ن ستقیمارائه  ستی، م سیا شنهادهای  ا به د جهت آگاهی از پی

 بخش سوم گزارش مراجعه شود.
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 مقدمه 

شیوع گسترده ویروس کرونا اکثر قریب به اتفاق کشورها دنیا را درگیر کرد. بعضی از کشورها با اجرای 

سیاست های به هنگام و دقیق، این بحران را با حداقل آسیب پشت سر گذاشتند اما بعضی کشورها با 

سال ها تداوم خو شدند که به نظر می آید تبعات آن تا  ضربه ای مواجه  سیب و  اهد یافت. نکته چنان آ

دیگر در مورد شددیوع این ویروس آن اسددت که بروز ناگهانی آن، نظام حکمرانی کشددورهای مختلف را 

شورها کاملا متفاوت  سأله در نظام حکمرانی ک سریع کرد؛ فرآیند حل م به طوری  بودمجبور به واکنش 

سی و در بعضی دیگر،  شنا صمیمات عجولانه و غیرکار شد با ت سریع در بعضی از آنها همراه  که واکنش 

 اقدامات و سیاست های سنجیده ای در دستور کار قرار گرفت.

نکته دیگر آن است که شرایط فعلی و دنیای پساکرونا، مشحون از نااطمینانی هاست؛ به طور مشخص 

شرایط ف شت پذیری نااطمینانی  ست که چشم اندازی در مورد مدت ماندگاری و بازگ علی از آن جهت ا

ستی و طراحی راهبردهای بهینه برای  سیا صلاح خطاهای  شورها به دنبال ا آن وجود ندارد لذا همه ک

ستند.  سیر پیش رو ه شورهایی بود که به مدت کوتاهی پس از  ایران یکی ازطی م همه  چین، درگیرک

 و برنامه های خاصی را پیاده سازی کرد. یی را طراحیشد و به تبع، سیاست هاگیری این ویروس 

اصل  یو نظارت بر اجرا یمل دیاز تول تیحما ژهیو ونیسیکمگستره اقدامات انجام شده و انجام نشده، 

س 44 سا سایی تبعات ویروس، معرفی  مجلس یقانون ا شنا شی با هدف  شت تا تدوین گزار را بر آن دا

ت گرفته و نقد آنها، بررسی عملکرد کشورهای پیشرو در زمینه مقابله با کرونا و در نهایت اقدامات صور

حاضر، محصول  رشدر دستور قرار دهد. گزا را ارائه توصیه های سیاستی به منظور کنترل تبعات کرونا

 همکاری کارشناسان متعدد در حوزه های مختلف پژوهشی است.

 

 

 اقدامات انجام شده تا كنون نقد و بررسي وتحليل اثرات شيوع كرونا . 1

سمت از گزارش ش یبر حوزه ها یماریب وعیش ریتأث در این ق س نیو همچن یبخ ض ینقد و برر از  یبع

 اقدامات صورت گرفته تاکنون ارائه خواهد شد.

 . اقتصاد كلان1.1

صاد یامدهایپ ،یجهان ریگهمه روسیو كی به شدن لیتبد با کرونا روسیو س اقت شته یپ در یاریب  و دا

شورها همه بایتقر صاد تا رودیم انتظار نیبنابرا و شده متأثر آن از ایدن یک  با را 2020 سال یجهان اقت

 یریگهمه نیا ریدرگ کشورها از یاریبس مانند زین رانیا ان،یم نیا در. کند یسپر توجه قابل رکود كی

 . بردیاز آن رنج م یناش یاقتصاد یامدهایاز پ جهیشده و در نت یجهان
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صاد شکل با یحال در رانیا اقت سخت  شده مواجه کرونا یماریب وعیش م سال  را  1398و  1397که دو 

 تیرفسبب شده است تا ظ رانیثابت در اقتصاد ا هیسرما لیتشک کاهشپشت سر گذاشته است. هرچند 

 طرف از ؛اشدباز آن، دشوار  شیپ و 1390به سطح رفاه سال  یابیو دست ابدیبالقوه اقتصاد کاهش  دیتول

 25 یبالا تورم ینیبشیپ نیهمچن و 1398 و 1397 یاپیپ سدددال دو یبرا تورم نرخ بودن بالا گر،ید

از دست  ارخود  تیادامه فعال ییتوانا یاریبس یهابنگاه تا است شده موجب زین 1399 سال یبرا درصد

صاد ا بدون کرونا، که شدیم ینیبشیپ بدهند. با این حال سال  رانیاقت شد مثبت  1399در   ینفتریغر

 .اند ( را ثبت کند هرچند)

سال  1398سال  ی( از انتها19-دیکوو( دیجد روسیکرونا و وعیش صا، 1399و تدوام آن در   ایران داقت

 رانیا ولاتمحص صادرات یبرا تقاضا کاهش. است داده قرار ینانینااطم با همراه رکود تیوضع كی در را

. در بخش کندمیمتأثر  یخارج تجارت طرف ازکل را  ی( تقاضدددایکاهش تجارت جهان ی)و به طور کل

 که کالاها و خدمات یهم به واسدددطه کاهش درآمد خانوار و هم کاهش برخ ،کل یتقاضدددا زین یداخل

ستوران نقل، و حمل)مانند  شوندیم روسیو شتریب وعیش به منجر شا  ،یهتلدار و ر  تحت ...( و پو

و  هیاد اولمو نیاختلال در شددبکه تأم به دلیل زین اقتصدداد کل عرضدده گرید طرف از. ردیگمی قرار ریتأث

 است.  شدهبا شو  عرضه مواجه  ،یصنف یاز واحدها یبرخ تیفعال تیمحدود

شت، نااطم ژهیموارد که رکود به و نیا همه کنار در صل بهار را به همراه خواهد دا شرا یاننیدر ف  طیاز 

 نگرفته صورت یقیدق دربرآو چیه هنوزاست.  هیاول یاز اثرات رکود رگذارتریمهمتر و تأث اریبس نده،یدر آ

صل شروع در کرونا روسیو وعیش ایآ که صاد ر؟یخ ای شد خواهد متوقف گرما ف شور اقت  زمان چه تا ک

سخ در بود؟ خواهد روسیو نیا وعیش کنترل ریدرگ  رتصو یمتعدد یهایسازمدل ت،س الا نیا به پا

ست شده تلاش آنها در که گرفته سنار ا شور و ه وعیش یمتفاوت، ماندگار یوهایتا تحت   نیمچندر ک

 را مشخص کند.  ریو مرگ و م انیمبتلا زانیم

 یرمایب کنترل با چه که است آن است مشخصاز میزان شیوع تحت سناریوهای مختلف آنچه  صرفنظر

 سددال انیاپ تا رانیا اقتصدداد سددال، انیپا تا آن تداوم و کنترل عدم صددورت در چهو  ندهیتا چند ماه آ

 خواهد بود.  روسیو نیاز ا یناش یتبعات اقتصاد ریدرگ 1399

س جينتا شان م هايبرر ستانده  11تا  5/7سناريوهای مختلف بين  تحت دهدين صد از  در

شيوع وير صاد در نتيجه  هزار  6431تا  2870س كرونا كاهش خواهد يافت. همچنين بين واقت

 ثر از شيوع ويروس شغل خود را از دست خواهند داد. أمت فعلي، نفر از شاغلين

 همه هرچند که دهدیم نشان خانوار شتیمع تیوضع یرو بر کرونا روسیو وعیش یاقتصاد آثار یابیارز

 تر()محروم نییپا یهادهك یریرپذیتأث اما شدددد، خواهند متأثر دیجد تیوضدددع از یدرآمد یهاگروه

س. بود خواهد شتریب ضع یبرر شتغال تیو شان م نییپا یهادهك ا  73در حالی که در حدود  دهد،ین

نفر شاغل هستند،  كیحداقل  یدارادهك دوم  یدرصد از خانوارها 83دهك اول و  یدرصد از خانوارها
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 مهیب نهیهز دوم،دهك  یدرصددد از خانوارها 24دهك اول و  یدرصددد از خانوارها 13اما تنها در حدود 

است  یدر حال نی( هستند. ایردرمانی)غ مهیتحت پوشش ب و پرداخت کرده 1397در سال  یبازنشستگ

 درصد است.  35دهم )ثروتمندتر( در دهك  نسبت نیکه ا

ا و کارفرم مهیسدهم ب یکه از بنگاه به صدورت بخشدودگ ییهاتیحماکه  اسدت معنا آن به موضدوع نیا

صابت بیضر ،یکاریب مهیب پرداخت از نوع ییهاتیحما ای وکارگر   یدرآمد نییپا یهادهك به ینییپا ا

 بالا به عمل خواهد آورد.  ی متوسط وهادهك از را تیحما نیشتریب و داشته

ش ابدییم یشتریب تیاهم ینکته زمان نیا شته با شرا یتیکه هرگونه حما میکه توجه دا با  ،یفعل طیدر 

. بود خواهد اقتصددداد به تورم لیتحم متیبه ق جهیشدددده و در نت نیزا تأماز منابع تورم ادیاحتمال ز

 عمدتاً در که کار یروین از یادیز بخش باشدددد، رسدددمی کار یروین به معطوف هاتیحما اگر نیبنابرا

شد كه  نيا جهيصورت نت نيا درخواهند بود.  بهرهیب دارند، قرار یدرآمد نییپا یهادهك خواهد 

ياني وهااز دهک به خصووود دهک ليتحم نهيبا هز ييبالا ی م به كل جامعه و   یهاتورم 

 . 1مياكرده تيحما ،ينييپا

 

 بخش صنعت .1.2

، میزان واردات و صددادرات کشددور به 1398میلیارد دلاری کشددور در سددال  85از حجم ارزش تجارت 

بینی ، پیش19-دلار بوده اسدددت. با توجه به به شدددیوع ویروس کووییدمیلیارد  3/41و  7/43ترتیب 

میلیارد دلار برسد. این موضوع در حالی است که  30به  1399شود حداکثر صادرات کشور در سال می

. با این فرض که حتی اگر ارز مورد 2میلیارد دلار برآورد شددده اسددت 35حداقل نیاز ارز وارداتی حدود 

سا صابت خواهد کرد چراکه بر نیاز کالاهای ا سی کشور ثابت بماند بیشترین کسری ارز به حوزه تولید ا

ای ، قطعات و مواد ای، واسطهدرصد از واردات کشور را کالاهای سرمایه 80اساس آمار موجود بیش از 

 3دهند.اولیه تشکیل می

                                                 
ابعاد  یابی( ارز40کرونا ) روسیو وعیدرباره مقابله با ش»جهت مطالعه بیشتر به گزارش مرکز پژوهش های مجلس تحت عنوان  1

 مراجعه فرمایید. 17011به شماره مسلسل «  اول( شیرایکرونا )و روسیو وعیاقتصاد کلان ش

 .03/02/1399. اظهارات ریاست گمر  جمهوری اسلامی ایران، جلسه کمیسیون ویژه حمایت از تولید ملی ، مورخ  2

برنامه و بودجه، معاونت فنی، امور زیربنایی و تولیدی، امور صنعت، معدن، بازرگانی . چارچوبی برای تهیه برنامه رونق تولید، سازمان 3

 .1398و ارتباطات، 
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 کشور دمواداولیه بر تولیای، قطعات و ای، واسطه. محدوده اثرگذاری کالاهای سرمایه1شکل 

 

های واحدهای محور(، در این بخش چالشبا توجه به اهمیت و تأثیرپذیری صدددنایع تولیدی )سددداخت

 بایدشور تولیدی مورد بررسی قرار گرفته است. درخصوص تأثیر ویروس کرونا بر حوزه صنعت تولیدی ک

های چالش امهمد نظر قرار داد؛ در ادبه صورت توأمان  های ایجاد شده از بعد خارجی و داخلی راچالش

 :واحدهای تولیدی صنعتی تبیین شده است

شركای تجاریالف.  سط  با شددیوع ویروس کرونا، شددو  منفی : عدم تمايل به انجام مراودات تو

ضا به ضا سمت عرضه در قالب ایجاد چالش در تأمین مواد اولیه و شو  منفی تقا صورت کاهش در تقا

ر تراز تجاری کشدور نشدان صدورت کسدری دشدود. این مشدکل خود را بهصدنایع میمنجر به رکود در 

میلیارد دلاری در  30، صددادرات 1399ی سددال ی گمر  جمهوری اسددلامی ایران، برابینپیش دهد.می

قل واردات  بل حدا هد بود. از طرفی،  35مقا یارد دلاری خوا نایع میل تامین تجهیزات بخصدددوص صددد

ساخت وسایل نقلیه موتوری یکی  وط تولید همه صنایع کاربرد دارد( ور خطسازی )این صنعت دماشین

خواهد بود چراکه براسدداس آمار گمر  جمهوری اسددلامی ایران،  1399های اسدداسددی سددال از چالش

گانه کتاب قانون مقررات 21های های اخیر برحسددب قسددمتبیشددترین اقلام عمده وارداتی طی سددال

آلات و های ماشددینباشددد که شددامل بخشمی 1کتاب 16بوط به قسددمت عمدتاً مر ،واردات و صددادرات

سایل مکانیکی، ادوات برقی، اجزا و قطعات آن سهمی بالغ بر و صد از کل ارزش وا 20ها و... با  ردات در

 منفصددله کاملاً و( S.K.D) سدداختهنیمه منفصددلهعمدتاً در قالب قطعات  باشددد. این قلم از کالاهامی

                                                 
 . این قسمت شامل دو فصل: 1

آلات ماشین -85ل فص-و  آلات و وسایل مکانیکی؛ اجزا و قطعات آنهاهای بخار و آبگرم، ماشینای، دیگرآکتورهای هسته -84فصل 

 لویزیونیهای ضبط و پخش صوت و تصویر تهای ضبط و پخش صوت، دستگاهو اجزا و قطعات آنها؛ دستگاه های برقیو دستگاه

  باشد.می



 

18 

 

(C.K.D) شوند. وارد می 

ستاد كروناديون عقبب.  ستور  شده با د سبی : افتاده واحدهای توليدی تعطيل  حوزه تعطیلی ن

های در حوزه افتاده واحدهای تولیدیوجود آمدن دیون عقبسبب به ها به تبع شیوع کرونا،تولید و بازار

ستاد کرونا  توجه به دستورالعملبخصوص برای واحدهایی که با )بانکی، بیمه تأمین اجتماعی و مالیات 

میماتی چه متولیان هر سه حوزه مطروحه تص. اگر( شده استاندمجبور به تعطیلی واحدهای خود شده

در انجام و  تسریع ،حائز اهمیت اند اما موضوعبرای به حداقل رساندن تاثیرات شیوع این ویروس گرفته

اسب مناسبی گرفته شود اما اگر در زمان منچون ممکن است تصمیم  ؛عملیاتی کردن تصمیمات است

ودش و حتی در برخی موارد به ضددد هدف خ نخواهد داشددتاجرایی نشددود دیگر تاثیرگذاری مدنظر را 

صمیمات دولت در این خصوص صوبات و ت صحیح م ضوع نظارت بر اجرای  شود. از طرفی مو  نیز منجر 

حدت وت رونق تولید، امکان عدم وجود و مصددوبا 1398اسددت که با توجه به تجربه سددال  حائز اهمیت

 رویه در سازمانهای استانی دور از انتظار نیست. 

ستدرخصوص طرح )پروژه(: های طرح )پروژه( محورمشکلات شركتج.   هایی که در حال انجام ا

( همچون ها گفته شددده اسددت که در شددرایط بحرانی )فورس ماژوراگرچه در بندی از قرارداد این پروژه

سازمان برنامه و بودجه وجود دا صمت و  سط وزارت  رد، اما این وقوع اپیدمی امکان اعلام عدم تأخیر تو

فشار آورده شود ها کار تاکنون انجام نشده و همین موضوع موجب شده است تا به بعضی از این شرکت

مکان حضور اشوند. با توجه به ماهیت این شرکتها، در ایام شیوع کرونا حتی در مقطعی  و متحمل زیان

 نیروی کار به دلیل ممنوعیت عبور و مرور ممکن نبوده است.

در صنایع مختلف : های اختصاصيعدم وجود شفافيت در خصود مسائل حقوقي و پروتکلد. 

ط شیوع پروتکل بهداشتی اختصاصی در شرای و نحوه کار در آن صنعت نیاز به یتبراساس میزان حساس

ست ک سیع و متنوع کاری ا سازی دارای محدوده و صنعت قطعه  ست. به عنوان مثال  ه در این ویروس ا

ودرو . در این صنعت، ساخت قطعات الکترونیکی یا قطعات چراغ خاستاستان کشور گسترده شده 15

اند و دهها در محیط سوله ثابت ششود یا در برخی صنایع دیگر دستگاهانجام میهای فشرده در محیط

روری است ضبا توجه به هزینه و عدم وجود فضای کافی، امکان جابجایی ماشین آلات وجود ندارد لذا، 

صنعت تهیه،  صی هر  ص شت و انجمن تخ صمت، وزارت بهدا صی با همکاری وزارت  صا پروتکلهای اخت

یوع شدداز طرفی به دلیل مشددخص نبودن وجه حقوقی تبعات  و نظارت بر اجرای آن صددورت گیرد. ابلاغ

تولیدی  وویروس کرونا برای نیروی کار و همچنین عدم پوشش آثار بیماری کرونا در واحدهای صنعتی 

صدوص در قالب بیمه مسدوولیت توسدط بیمه مرکزی، متولیان تولید صدنعتی کشدور با بلاتکلیفی در خ

 اهد بود.فاده حداکثری از نیروی کار قرار گرفته اند که مطمونا در روند تولید کشور موثر خواست

: مقام محترم رياست جمهور 27/12/98مورخ  165232مشکلات ناشي از ابلاغيه شماره . وه

ریاسدددت محترم جمهور، موضدددوع مصدددوبه جلسددده مورخ  27/12/98مورخ  165232ابلاغیه شدددماره 
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ی مبارزه با بیماری کرونا با هدف مساعدت و حمایت از صاحبان کسب و کارها اعم ستاد مل 26/12/98

از حقیقی و حقوقی به ویژه کسددب و کارهای کوچك که به دلیل شددرایط به وجود آمده که ناشددی از 

صدور چك شی از  صادره نبودهشیوع ویروس کرونا قادر به ایفای تعهدات خود نا سید های  سرر اند و 

صادرهچك صدور  31/2/98لغایت  1/12/98آنها در بازه زمانی  های  شت خورده و منجر به  بوده و برگ

سسه اعتباری  ست خود به بانك یا مو سلیم درخوا صورت ت ست، در  گواهی نامه عدم پرداخت گردیده ا

شمول محرومیت ها و  شت چك های مذکور، م سه ماه پس از تاریخ برگ غیربانکی ذی ربط حداکثر تا 

 .حاقی به قانون صدور چك نمی شوندمکرر ال 5ممنوعیت های ناظر بر چك برگشتی مقرر در ماده 

رخی ببا وجود اینکه این تصددمیم برای بسددیاری از کسددب و کارها راهگشددا بوده اما موجب شددده اسددت 

زم خانگی صددنایع تولیدی با چالش جدی مواجه شددوند. به عنوان مثال مواد اولیه واحدهای تولیدی لوا

 شدددوند.ز بورس بصدددورت نقدی خرید می)ورق فولادی، مقاطع مسدددی، برنجی و آلومینیوم( عموما ا

شمول این ابلاغیه می ستند و آنها م ولیدکنندگان شوند حال آنکه تخریداران لوازم خانگی، بنکداران ه

ضوع موجب ایجاد چالش برای تولید ستند که این مو صورت نقد ه کنندگان مجبور به خرید مواد اولیه ب

 این بخش شده است.

 

 نيبخش معادن و صنايع معد .1.3

ده است. شبخش معدن و صنایع معدنی ایران از شیوع این بیماری بویژه در حوزه تجارت خارجی متاثر 

صنایع معدنی  صولات معدن و  ص)در حوزه تجارت زمینیِ مح شامل فولاد و مح ولات که به طور عمده 

شدن  مسدود (های ساختمانی و تزئینی استفولادی، سیمان و کلینکر، کاشی و سرامیك و انواع سنگ

و...( موجب  یا کند شدن صادرات در مرز کشورهای همسایه )از جمله عراق، ترکیه، افغانستان، پاکستان

شار آمار تجارت محصولات  ست و به دلیل عدم انت شده ا عدنی و ماختلال در فرایندهای تجارت زمینی 

نشددد. ادامه  رات زمینی فراهمفلزی تا لحظه تنظیم این گزارش، امکان ارائه برآورد دقیقی از افت صدداد

دنی و میلیون دلار صددادرات زمینی محصددولات مع 250تواند ماهانه حدود روند شددیوع این بیماری می

ار و اطلاعات فلزی به کشورهای همسایه را تحت تاثیر قرار دهد. در حوزه تجارت دریایی نیز، آخرین آم

تنها در  صنایع معدنی همچنان ادامه داشته ودهد که تجارت دریایی انواع محصولات معدن و نشان می

ه البته ، صادرات محصولات معدنی به مقصد چین با اختلالاتی مواجه شده است ک1398بهمن و اسفند 

ضا و به تبع شور ندارند. همچنین افت جهانی تقا صادرات مواد معدنی ک آن افت  سهم قابل توجهی در 

دنی موجب کاهش ارزش صددادرات و افت درآمدهای های جهانی محصددولات معدنی و صددنایع معقیمت

تیرماه  این روند حداقل تا کهشود بینی میارزی کشور از محل صادرات این محصولات خواهد شد. پیش

رات میلیون دلاری از محل صددداد 455درصددددِ درآمد متوسدددط ماهیانه  20تا  15ادامه یابد و  1399

 محصولات معدنی و فلزی کاهش یابد. 
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ی یا نیمه توان به تعطیلبر بخش معدن و صنایع معدنی کشور می 19-آثار شیوع بیماری کوویداز سایر 

 فعال شددددن معادن و واحدهای فراوری کوچك و متوسدددط اشددداره کرد که این امر موجب عدم تمدید

سال  شایان ذ 1399قراردادهای کاری در  شد.  ست و یا تعدیل بخشی از نیروی کار معادن خواهد  کر ا

شور، اثرپذیری قابل  که تا ای از لاحظهملحظه تنظیم این گزارش، میزان فعالیت و تولید معادن بزرگ ک

های عمده بخش معدن و صددنایع چالشدر جدول زیر چالش های شددیوع این بیماری نداشددته اسددت. 

 تبیین شده است. معدنی ایران در اثر شیوع ویروس کرونا

 

 های عمده بخش معدن و صنایع معدنی ایران در اثر شیوع ویروس کروناچالش. 1جدول 

 چالش توضيحات

د میلیون دلار درآم 250 ماهانهتحت تاثیر قرار گرفتن 

از محل صدددادرات فولاد و محصدددولات فولادی،  ارزی

سنگ سرامیك و  شی و  ساختمانی و سیمان، کا های 

 تزئینی و ...

به برخی  توقف ند شددددن صدددادرات زمینی  یا ک

سایه  شورهای هم ست رفتن بازارهای ک و خطر از د

 صادراتی

کشددور از محل صددادرات  ماهانهدرآمد ارزی  متوسددط

میلیون  455دریایی محصولات معدن و صنایع معدنی 

درصددد  20تا  15شددود بینی میدلار اسددت که پیش

 کاهش یابد.

تاثیر قرار گرفتن صدددادرات  از منظر  دریاییتحت 

یل افت قاضدددا و افت  کاهش درآمد ارزی )به دل ت

 های جهانی(قیمت

کاهش مصدددرف داخلی محصدددولات معدن و صدددنایع 

 معدنی و افت فروش داخلی تولیدکنندگان

هددای عمرانی، رکود بددازار داخلی )مسدددکن، طرح

 خودرو، لوازم خانگی و...(

برای معادن کوچك و متوسددط و واحدهای  این مسدداله

صددنایع معدنی بخش خصددوصددی حائز اهمیت اسددت. 

ساختمانی و  سه، معادن سنگ  )مانند: معادن شن و ما

 تزیینی، معادن کرومیت و...(

معدنی در کوتاه  تعدیل نیروی کار معادن و صددنایع

 مدت و میان مدت

و متوسط کشور بعد از تعطیلات  بیشتر معادن کوچك

اند و در نه نوروزی هنوز شددروع به فعالیت نکردهسددالا

حال رصددد وضددعیت اقتصددادی کشددور و روند شددیوع 

به ذکر اسددددت هیچ  ند. لازم  نا هسدددت ماری کرو بی

ای برای تعطیلی معادن و واحدهای فراوری نامهبخش

 از سوی دولت صادر نشده است.

یا نیمه  فعال شددددن معادن کوچك و  –تعطیلی 

 متوسط

 های تحقیقیافته: مأخذ
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شیوع این بیماری حداقل تا تیرماه بینی میپیش نظور کاهش ادامه یابد. به م 1399شود آثار و تبعات 

از جمله  هایی در سطح ملی و بخشی اتخاذ شده است.آثار سوء شیوع بیماری کرونا بر اقتصاد، تصمیم

ان میلیارد توم 75.000اعطای  توان به مصددوبه دولت برایهای اتخاذ شددده در سددطح ملی میتصددمیم

ل نیروی به شرط عدم تعدی–تسهیلات کم بهره به واحدهای آسیب دیده از شرایط شیوع بیماری کرونا 

ده، تمدید میلیون تومانی به ازای هر کارگر به واحدهای آسدددیب دی 16و  12و یا اعطای وام  -انسدددانی

ت اجرایی ، متوقف شدن کلیه عملیا1399هشت اردیب 31سررسید دور چهارم مالیات بر ارزش افزوده تا 

احبان و مشمول نشدن ص 1399های مستقیم( تا پایان اردیبهشت )باب چهارم فصل نهم قانون مالیات

اره به محرومیت قانون صدور چك اش 1399تا پایان اردیبهشت  1398های دارای سررسید اسفند چك

ستورا شیوع این بیماری در ایران، د و واحدهای  ای برای تعطیلی معادننامهلعمل یا بخشکرد. از زمان 

ستان صمیم مدیران محلی در ا صورت موردی و با ت شد اما به  صادر ن برخی معادن و  ،هاصنایع معدنی 

در  ها بالا بود به طور موقت تعطیل شدددند.واحدهای صددنعتی و معدنی که خطر شددیوع ویروس در آن

برای  های پایه مواد معدنی برای محاسددبه حقوق دولتی راحوزه بخشددی نیز شددورای عالی معادن قیمت

سبه را بر قیمت 1399سال  سال تغییر نداد و مبنای محا صوب  قرر مقرار داد. همچنین  1397های م

سب به ذی1399شد تا پایان خردادماه  صت منا شود: های معدنی در موارد ذیل اعنفعان فعالیت، فر طا 

حالف.  یه ابلاغیهب.  دهای معدنیقرارداد مسدددوولین فنی وا با حقوق دولتی شددداکل مل های مرتبط 

لیانه و ارائه گزارش عملکرد سدداد.  های مرتبط با تقسددیط حقوق دولتی مهال کلیه چكج. اها پرداخت

 اعلام قطعی حقوق دولتی 

 

 صنعت پتروشيمي .1.4

از در گدنیا، صدددنعت نفت و گیری جهانی آن در و همه 19متاسدددفانه با بروز بیماری ویروسدددی کووید 

 ،صلیادست مواجه با دگرگونی فراوانی شد. کشورهای مطرح صنعتی و مصرف کننده بالادست و پایین

سفت ست نفت و گاز خود را به حالت نیمه تعطیل و تعطیل درآورده و قوانین  سخت  صنایع پایین د و 

ن هش تقاضدددای محصدددولات پاییقرنطینه را اجرا کردند. کاهش تقاضدددای نفت در کل جهان در پی کا

، روسیه کننده نفت ) عربستانعدم هماهنگی کشورهای اصلی تولید دستی صنایع نفت و گاز و از طرفی

 پذیریه نفت، سددبب افت شدددید قیمت نفت شددد. با توجه به تأثیرو آمریکا( در خصددوص تعدیل عرضدد

شیمی از قیمت نفت صولات پترو صنعت پترودر ادامه چالش ،قیمت مح ثر اشیمی از این منظر و های 

 بحران کرونا بر آن بررسی شده است. 

در شددرایط : همزماني تأثير پذيری قيمت محصووولات پتروشوويمي از تغييرات قيمت نفتالف. 

های زمانی متفاوت های مختلف، با الگوی خاصددی و وقفهعادی قیمت محصددولات پتروشددیمی در گروه

ها در ای که محصدددولات متانول، ال.پی.جی و آروماتیكتابعی از تغییرات قیمت نفت اسدددت. به گونه
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فه طولانی با وق یا   عدی و اوره و آمون له ب ها در مرح مانی، پلیمر فه ز تأثر از تغییرات کمترین وق تر م

فراگیری آثار و تبعات ویروس کرونا تا حدودی معادلات  ،شدددوند. لکن در شدددرایط فعلیقیمت نفت می

به هم زده است و قیمت محصولات پتروشیمی همزمان با افت قیمت نفت های زمانی را مربوط به وقفه

ست. با توجه  وجود همبستگی بالا بین قیمت نفت و قیمت محصولات پتروشیمی می  بهکاهش یافته ا

سال  شیمی در  صنعت پترو صد کمتر از درآمد آن  30حدود  1399توان پیش بینی کرد که درآمد  در

نسبت  1399یرات قیمت محصولات پتروشیمی در فروردین ماه سال باشد. بررسی تغی 1398در سال 

 نیز م ید این موضوع است.  1398به متوسط قیمت در سال 

شيمي و اثرات آنب.  صولات پترو صادرات مح صل از  در مجموع : كاهش درآمدهای ارزی حا

شیمی به صولات پترو شیمی و کاهش مقدار فروش مح صولات پترو شی ازدلیل رکود  افت قیمت مح  نا

شکلات اتخاذ شرایط قرنطینه و بسته شدن مرزهای زمینی توسط کشورهای همسایه و م بحران کرونا،

حصولات ها در حمل دریایی، کاهش درآمدهای ارزی حاصل از صادرات مپیش آمده در تخلیه بار کشتی

شیمی  صولات پترو صادرات مح صل از  شیمی را در پی دارد. کاهش درآمدهای ارزی حا ه از جنبپترو

 های مختلفی از جمله موارد زیر قابل تأمل است: 

 با شکل گیری سامانه ارزی نیما : كاهش ارز حاصل از صادرات پتروشيمي در سامانه نيما

درصد  43حدود  1398درصد از ارز این سامانه و در سال  38، حدود 1397از مرداد ماه سال 

شرکت سط  شد.از ارز آن، تو شیمی تأمین  تحلیل این آمار گویای نقش قابل توجه  1های پترو

درآمدهای ارزی حاصل از صادرات محصولات پتروشیمی در تراز ارزی کشور است. لذا با توجه 

ریزی مناسبی در خصوص مدیریت آثار و تبعات کاهش به شرایط پیش آمده لازم است برنامه

 گیرد.درآمدهای ارزی کشور از محل صادرات محصولات پتروشیمی کشور صورت 

 ست دادن بازار صادراتياز د کاهش مقدار فروش محصددولات پتروشددیمی به سددایر  :های 

شد که باز پسکشورها، می صادراتی با ستواند به منزله از دست دادن بازارهای  هم بازار گیری 

 از کشورهای جایگزین شده در شرایط موجود مشکل خواهد بود.

 کاهش قیمت محصدددولات ي: عت پتروشوويمكاهش جذابيت سوورمايه گذاری در صوون

های گذاری در این صددنعت اسددت. زیرا هزینهپتروشددیمی به معنی کاهش جذابیت سددرمایه

سی گذاری ثابت مانده، اما درآمد واحدها به علت کاهش قیمت محصول، کاهش محسوسرمایه

حد، گذاری شددده با درآمد خالص واداشددته و زمان نقطه سددر به سددر و برابری هزینه سددرمایه

 شود. تر مینیطولا

 تاثیر ویروس کرونا و کاهش : بورس بازار در پتروشيمي های شركت سهام ارزش كاهش

                                                 
 انجمن صنفی کارفرمایی پتروشیمی..  1
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کاهش درآمد  های پتروشیمی در بازار بورس و اوراق بهادر نیز حائز اهمیت است.درآمد شرکت

شیمی در بازار بورس  شرکت های پترو سهام  شیمی منجر به کاهش ارزش  شرکت های پترو

 می شود.

شيمي. ج ستي پترو صنايع پايين د در خصددوص صددنایع پایین دسددتی : تأثير بحران كرونا بر 

 پتروشیمی، تأثیر کرونا بر این صنایع در دو دسته طبقه بندی می شود: 

شوینده و  است از جمله صنایع مصرف قابل کرونا ویروس با مقابله حوزه صنایعی که محصولاتشان در -

یش تقاضا در حال حاضر به دلیل افزا ؛ این صنایعو صنایع پلاستیك بهداشتی، بخشی از صنایع نساجی

 شرایط مناسبی دارند.    

پنجره،  سددایر صددنایع پایین دسددتی پتروشددیمی از جمله تولید کنندگان لوله، تولید کنندگان درب و -

 ان،صدنعت رنگ سداختم لیل تعطیلی رسدتوران ها و هتل ها،تولید کنندگان ظروف یکبار مصدرف به د

 صنعت کفش و چرم مصنوعی که از شیوع کرونا متضرر شدند. 

صناف و کاهش تقا ستند. تعطیلی ا صناف در ارتباط ه شیمی با ا ستی پترو صنایع پایین د ضا در عمده 

ا شد. هش کارخانه راستای توصیه های بهداشتی، و کاهش تقاضا ناشی از تعمیق رکود باعث کاهش فرو

یت ان با تکمیل ظرف بال آن  کاباربه دن با  یب  بدین ترت فت.  یا کاهش  ید  ید و فها، تول روش،  هش تول

ریق رکود در کننده کاهش و در نتیجه تقاضدددا برای مواد اولیه نیز کاهش یافت. از این طنقدینگی تولید

عتباری اصنایع پایین دست به بازار داخلی صنایع بالا دست منتقل می شود. بکارگیری ظرفیت فروش 

ه رفع مشکل اد خطوط اعتباری برای تولید کنندگان در شرایط رکود می تواند هم بدر بورس کالا و ایج

ع بالادستی کمبود نقدینگی تولید کنندگان صنایع پایین دستی و هم به رونق تقاضای بازار داخل صنای

 کمك کند. 

 

 بخش فناوری اطلاعات و ارتباطات .1.5

ر د مدل کسددب و کارشددان وضددعیت متفاوتی راکسددب وکارهای نوپای حوزه فناوری اطلاعات بسددته به 

کنند کسب و کارهای نوپایی که بیشتر به کاهش تماس فیزیکی کمك می کنند؛شرایط فعلی تجربه می

فیزیکی را  های دارای تماسبا افزایش فروش و رشد بازار مواجه شده اند و کسب و کارهایی که فعالیت

ستگیساماندهی می سبت واب شده اند. شان به کنند به ن ثلا مفعالیت فیزیکی با کاهش فروش مواجه 

تا  50 های آنلاین افزایشکسددب و کارهای نوپای فعال در زمینه دورکاری و برگزاری جلسددات و کلاس

کننده رویدادها و مجامع و جلسددات های تسددهیلدرصدددی تراکنش و فروش و بالعکس، شددرکت 400

 اند.خود را گزارش کردههای درصدی تراکنش 100تا  75کاهش  ،حضوری
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 حوزه انرژی)نفت، گاز و برق( .1.6

 حوزه نفت و گاز. 1.6.1

ه چهار چالشددهای متعددی بواسددطه شددیوع کرونا در حوزه نفت و گاز کشددور بوجود آمده که در اینجا ب

 شود:مورد مهم آن اشاره می

اهش پروژه ها به دلیل کتعویق در اجرای ناشدددی از ؛ های نفتيكاهش توليد نفت و فرآوردهالف. 

 تیکاهش سطح نیروی انسانی فعال و افت مصرف بخش های تجاری و صنعو  منابع مالی مورد نیاز

ریم یمت آن، دور زدن تحبا کاهش تقاضای جهانی نفت و افت ق: دشوار شدن دور زدن تحريمهاب. 

 تر خواهد شد.دشواربه دلیل هزینه فایده آن ها 

صل ج.  صرف بنزین و گازوئیل : از فروش فرآورده های نفتيكاهش درآمدهای حا شدید م کاهش 

 در بخش حمل و نقل و افت مصرف داخلی به دلیل نیمه تعطیل بودن واحدهای صنعتی و تجاری

سووازی بيشووتر بنزين، با توجه به كاهش مصووره و كاهش تقاضووا برای عدم امکان ذخيرهد. 

 صادرات

 صادراتكاهش ميزان درآمدهای حاصل از . وه

بینی میلیارد دلار پیش 6کاهش میزان درآمدهای پیش بینی شددده صددادرات فرآورده های کشددور)از  -

رآمدهای دمیلیارد دلار( به یك سوم و  6-4درآمدهای صادرات گاز کشور )از  کاهش ،درصد 50شده( به

 صادرات نفت به یك سوم در صورت تدوام وضعیت بازار،

صادرات گاز  - صادراتی و کاهش احکاهش درآمد  سایگان به دلیل افت قیمت گاز  تمالی طبیعی به هم

 میزان برداشت از سوی مشتریان بویژه از سوی کشور ترکیه،

 ی بازارهای هدف و بسته شدن مرزهاکاهش صادرات فرآورده های نفتی به دلیل افت تقاضا -

 

 برق .1.6.2

شار ویروس کو شور19ید وانت ضای برق ک ضه و تقا ست که  ، بخش عر ر ادامه درا تحت تاثیر قرار داده ا

 شود. مباحث آن ارائه می

 

 تاثير كرونا بر عرضه برق. 1.6.2.1

 هاالف. اختلال در زنجيره تامين تجهيزات صنعت برق و سوخت مورد نياز نيروگاه

 درصدی حجم فعالیت واحدهای تولیدی 50تا  30کاهش  -

 درصد واحدهای تولیدی 50میلیاردی در پیش بینی زیان مالی یك تا ده  -

 درصد ( 10تا  5پیش بینی کاهش واردات واحدهای تولیدی )کاهش  -

 هاریسك عدم تامین گاز مورد نیاز نیروگاه -
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 ب. اختلال در اجرای پروژه های احداث، نگهداری و تعميرات

 11/1/1399درصدی عملکرد تعمیرات نیروگاهی تا تاریخ  67پیشرفت  -

 ماهه در انجام پروژه های احداث 6تا  3بینی تاخیر  پیش -

 پیش بینی زیان مالی یك تا ده میلیارد تومان برای توقف هر ماه در انجام پروژه -

 ، انتقال و توزيع برق و بروز خاموشيج. ناپايداری شبکه توليد

ای اری واحدهدرصددددی بروز خاموشدددی بدلیل عدم انجام بموقع تعمیرات و نگهد 30تا  10احتمال  -

 نیروگاهی

ت مگاوا 3231از  2611)اضددافه شدددن  1398عدم تحقق اهداف افزایش ظرفیت نیروگاهی در سددال  -

 بینی شده(درصد از ظرفیت پیش 63مگاوات ) 1810مورد نیاز ( و احتمال افزایش ظرفیت 

صنعتی به زنجی - شت واحدهای خدماتی و  ضای برق با رفع بحران، بازگ ین و ره تاماحتمال جهش تقا

 انتقال مصارف برق اداری از قبیل دانشگاه ها و مدارس از بهار به تابستان

 

 تاثير كرونا بر تقاضای برق. 1.6.2.2

ضای برق در كوتاه مدت و تغيير الگوی آن )كاهش  ضا برق در  5الف. كاهش تقا صدی تقا در

های انرژی مصرفی در محل شرکت( آمار 1نمودار ): های قبلنيمه دوم اسفند( بر خلاه روند سال

سفند شان می 1398تا  1396های سال خریدار را در روزهای ا سی روند این متغیرن در نیمه  دهد. برر

و  1397د نسبت به نیمه اول اسفند همین سال، در مقایسه با همین روند برای اسفن 1398دوم اسفند 

 ، نشان دهنده اثر منفی کرونا بر مصرف برق است.1396

 1398و  1397، 1396های مقایسه انرژی مصرفی در محل شرکت های خریدار در اسفندماه سال. 1مودار ن

 
 منبع: شرکت مدیریت شبکه برق ایران.
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وع )همزمان با شددی 1398شددود، افت این متغیر در نیمه دوم اسددفند سددال طور که مشدداهده میهمان

دهد بیشتری به نسبت دو سال گذشته صورت گرفته است. محاسبات نشان میگسترده کرونا( با شدت 

سفند  سبت نیمه اول آن،  1398میانگین این متغیر در نیمه دوم ا شته  5به ن ست در ادرصد کاهش دا

سال حالی شان م 1.1این میزان کاهش تنها  1397که در  ست. اطلاعات دریافتی ن صد بوده ا دهد یدر

د ماه از با توجه به کاهش حجم مسافرت در بخش خانگی در فروردین ماه و اسفن تقاضای برق در کشور

رآمد دخود به کاهش  ،بخش تجاری به بخش خانگی انتقال پیدا کرده اسدددت. این تغییر الگوی تقاضدددا

ستوز شده ا ست و  ارت نیرو نیز منجر  یمت قزیرا نرخ فروش برق در بخش خانگی و تجاری متفاوت ا

 7گی برق در بخش تجاری بسیار بالاتر از بخش خانگی است و برغم آن که سهم مصرف برق بخش خان

رآمد تواند به کاهش ددرصدد اسدت و این خود می 22درصدد اسدت اما سدهم آن در درآمد وزارت نیرو 

 وزارت نیرو منجر شود. 

مال افزايش ناگهاني تقاضووای برق در شوورايط پيک )در صووورت كنترل كرونا و انتقال ب. احت

ستان( صاره اداری از بهار به تاب شدن محدودیت: م ها در فعالیت با کاهش نرخ ابتلا به کرونا و کم 

های های تجاری و خدماتی مجدداً بازگشدددایی شدددده و واحدهای اقتصدددادی و اجتماعی مردم، فعالیت

سرمایشی در بخش  صنعتی نیز انگی خاز رکود خارج خواهد شد. چنانچه این مساله با افزایش مصرف 

اضددای برق تواند به بالارفتن ناگهانی تقمی گرما و افزایش ترددها همراه شددود ناشددی از رسددیدن فصددل

دت مشابه مصرف نسبت به م شودها و مدارس نیز از سر گرفته بیانجامد. همچنین اگر فعالیت دانشگاه

شت. از طرفی محدودیتسال شده برای کنهای قبل نیز افزایش قابل توجهی خواهد دا ضع  ترل های و

سطح فعالیت آ شدن  صنعتی و یا کند  شی از واحدهای  ها نشیوع ویروس کرونا، منجر به تعطیلی بخ

مرار است ایمورد نیاز بر تامین مواد اولیه و قطعات همچنین دشواری انجام واردات و مشکلشده است. 

سی و دوره ،تولید سا ساختهای تای نیروگاهانجام تعمیرات ا شکل مواجه  سك  هولید برق را با م لذا ری

یدا می ید برق در زمان پیك افزایش پ فت تول به خرابی ادوات و در نتیجه ا یداری نکند و این خود  پا ا

 .می کندبا مشکل جدی مواجه را  99و تامین برق پیك  می زندشبکه دامن 

 

 تشديد مشکلات مالي. 1.6.2.3

وض درصددد قب 80میلیارد تومانی نقدینگی وزارت نیرو در اثر وصددول نشدددن  1800احتمال کاهش  -

دریافت  خیر درنقدینگی این وزارتخانه در اثر تأ و کاهش مجدد 1399مصرف کنندگان تا پیش از سال 

 بهای انرژی برق صادراتی

و  رآمد صددادراتی صددنعت برق از محل صددادرات تجهیزاتمیلیون دلاری د 50تا  20احتمال کاهش  -

 خدمات فنی مهندسی
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 بيمه بيکاری .1.7

ست. شده ا صاد  شیوع کرونا باعث افزایش قابل توجه بیکاری در ایران و جهان  سی های حوزه اقت برر

کارکنان بسیاری از مشاغل از دست رفته در اثر شیوع کرونا )مشاغل غیررسمی و کلان نشان میدهد که 

 لاتیکارفرما سبب نجات آنها شود و نه به تسه مهیدر حق ب فیهستند که تخف مهیب یمستقل(، نه دارا

حفظ  یدولت برا یهاگروه مشددمول برنامه نیدارند. بخش عمده ا یدولت دسددترسدد یمال یهاو کمك

حال س ال آن است که سیاست اعلامی دولت در راستای  .1شوندینیز نم یاقتصاد یهابنگاهمشاغل در 

 حمایت از افراد بیکار شده، تا چه حد کارآمد است.

هزار میلیارد تومانی به صندوق بیمه بیکاری از  5کمك  ،دولت از سوییکی از سیاست های اعلام شده 

 . البته با توجهاست شیوع ویروسواسطه  بیکار شده به افراد ، برای حمایت از2محل صندوق توسعه ملی

مجوز برداشت مجموعا یك میلیارد یورو از صندوق توسعه ملی و سایر مصارف عنوان شده برای آن  به

ست که  شخص نی شفاف م صورت  شرکت های دانش بنیان( به  سلامت و  صاص یافته به  )منابع اخت

صندوق بیمه بیکاری 5تمامی کمك  س ،هزار میلیارد تومانی به  صندوق تو عه ملی خواهد بود ) از محل 

شود( یا این که منابع دیگری نیز  سته  سایر موارد کا شده برای  ست اعتبار اعلام  صورت می بای در این 

ن طرح طی چند محور خواهیم در ادامه به بررسی تفصیلی ایبرای تأمین آن در نظر گرفته شده است. 

 پرداخت. 

 

 در زمينه بيمه بيکاری . معرفي ابعاد طرح دولت1.7.1

ه ، این صددندوق کلی1369مطابق قانون بیمه بیکاری مصددوب سددال : مشوومولين بيمه بيکاریالف. 

بازنشدددسدددتگگیرد و تابع قانون کار را در بر می مشدددمولین قانون تأمین اجتماعیِ بل،  از  ان،در مقا

اختمانی  را شدگان اختیاری و کارگران سصاحبان حرف و مشاغل آزاد، بیمه اتباع خارجی،کارافتادگان، 

ست از: گیرد.در بر نمی ستفاده از بیمه بیکاری عبارت ا دن بیکاری، غیر ارادی بو شرایط عمومی برای ا

 طیله شددرااز جمهمچنین  مشددمول مقررات قانون کار و تأمین اجتماعی.فرد بیکار، آماده به کار بودن 

 نیخرآدر  ن،یمدت مع یدر خصوص قراردادها یاست که متقاض نیا یکاریب مهیب انیمتقاض یلازم برا

داشته  همیماه سابقه پرداخت حق ب 6حداقل  ،یدائم یسال و در خصوص قراردادها كیاز  شیکارگاه، ب

 باشند.

شمولين .ب  کاریکه ب یروزافراد از  مطابق با سددیاسددت اعلام شددده،: مدت زمان دريافت مقرری م

حوادث غیر قابل  یکاریب مهیچنانچه مشمول بو د ننام کنروز فرصت دارند در سامانه ثبت 30 شوندیم

                                                 
به « اول( شیرایکرونا )و روسیو وعیابعاد اقتصاد کلان ش یابی( ارز40کرونا ) روسیو وعیدرباره مقابله با ش »برگرفته از گزارش  1

 17011شماره مسلسل 
2 http://www.president.ir/fa/114421 
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شند  پیش بینی )مانند کرونا( سفند، فرورددر با شتیو ارد نیسه ماه )ا ستمرماهبه  یکاریب مهیب ی( م

 1.ودت به کار خواهند شدقانون کار ع 14و پس از اتمام این دوره طبق ماده  کنندیم افتیدر

سته. ج شمول در بيمه بيکاری كرونار در دسددتورالعمل مربوط به بیمه بیکاری، بیان شددده : های م

ست که  سته 10ا شهایو ز تهایاز فعال ر صاد یربخ کرونا  روسیکه متاثر از و ییتهایبه عنوان فعال 2یاقت

صورت غبوده سریاند و به  سب و کار آنها دچار آ شمول  تهایفعال نیشده و کارگران ا بیمترقبه ک هم م

طبق ضددوابط  یکاریب مهیب یایمدت سدده ماه از مزا یتوانند برا یم، باشددند یکاریب مهیقانون کار و ب

 .3بهره مند شوند یقانون

 برآورد آمار ثبت نامي و منابع مورد نياز . د

وط به بیمه هزار نفر در سددامانه مرب 70طبق آمارهای اعلام شددده تا انتهای تعطیلات نوروزی، بیش از 

ستان سط بیکاری ثبت نام کرده بودند اما اطلاعات برخی ا ی فاه اجتماعتعاون، کار و ر رکلیمدها که تو

ر حال رعت زیادی ددهد بعد از اتمام تعطیلات نوروزی این عدد با سدداعلام شددده نشددان می اسددتان هر

ز عدد افزایش اسددت به طوری که در عرض یك هفته بعد از تعطیلات، تعداد ثبت نامی در کل کشددور ا

ستانی، پیش 300 ست و با توجه به برآوردهای ا فروردین،  ا انتهایشود تبینی میهزار نفر عبور کرده ا

ت داشتن شرایط نام شده در صوراد ثبت)افر باشدهزار نفر نیز عبور کرده  700سامانه از  تعداد ثبت نام

شخیص داده نمی شرایط ت شمول  شده در بندهای قبل م داد در جدول زیر روند زمانی تع شوند(.ذکر 

هده مشددا 1399در فروردین  هانامیهای اخیر و برآورد ثبتشدددگان اصددلی بیمه بیکاری در سددالبیمه

 شود. می

 

 

 

 

 

                                                 
1https://www.irna.ir/news/83742886 

 هیها، اغذخانهقهوه ،ییرایپذ یهاتالار ها،یها، طباخها، بوفهآماده اعم از رستوران یهاغذا عیو توز دیرسته شامل مراکز تول 10 نیا 2

ها، ها، هتل آپارتمانشامل هتل یوزارت صنعت، معدن و تجارت، مراکز مربوط به گردشگر صیو موارد مشابه با تشخ هایفروش

 یاوجاده یی)هوا یو برون شهر یمسافر درون شهر یو...، حمل و نقل عموم هاریپذمهمان ،یو گردشگر یجهانگرد یهامجتمع

 ،یخشکبار، قناد ل،یآج عیو کفش، مراکز توز فیک عیو توز دیپوشا ، تول عیو توز دیتول ،یو گردشگر ی(، دفاتر خدمات مسافرترهیوغ

 عیو فروش صنا عیتوز د،یو مراکز تول یو آموزش یفرهنگ یهامراکز و مجتمع ،یحیو تفر یورزش یهامراکز و مجتمع وه،یو آبم یبستن

 است. یدست
 لیو تعد تیناچار به کاهش فعال روسیو نیاز ا یاثرات ناش لیمذکور نبوده اما به دل یگروه شغل 10که جزو  ییبنگاهها ریسا 3

 مهیب یایتوانند از مزا یاستان م یاجتماع نیو تام یکل تعاون کار و رفاه اجتماع رانیمد صیاند با تشخکار خود شده یرویاز ن یبخش

استفاده کنند. در این مورد لازم است که سازوکار تشخیص مدیران کل تعاون کار و رفاه اجتماعی و ضوابط ناظر به آن به  یکاریب

 صورت شفاف مشخص شود.
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 شدگان اصلی بیمه بیکاری)هزار نفر(. تعداد بیمه2نمودار 

 
 منبع: سالنامه آماری سازمان تأمین اجتماعی

 

ضیحات فوق،با توجه به  صندوق بیمه بیکاری بخواهد به طور مثال به  تو صورتی که  زار نفر ه 500در 

شمول)از مجموع ثبت نامی  1.5ود با فرض پرداختی حد ماه بیمه بیکاری پرداخت کند 3دت ها( به مم

یارد میل 2300 احدود ای ( به هر یك، بودجه98میلیون تومانی در هر ماه)حداقل دسدددتمزد در سدددال 

ومانی اعلام شده تهزار میلیارد  2) البته در کنار این برآورد لازم است به کسری  مورد نیاز استتومانی 

ست توجه ور و افزایش میزان مشمولین بوده ابرای صندوق بیمه بیکاری که ناشی از شرایط رکودی کش

صورت تداوم آثار شمول در  صادی  شود(. افزایش طول دوره دریافت مقرری بیکاری و تعداد افراد م اقت

شی از آن، شرایط رکودی نا صندوق را با  شیوع بیماری کرونا و  ت منابع محدودیمی تواند مجددا این 

 مواجه نماید.

اعی و بیمه ابع صرف حمایت از افرادی که مشمول قانون کار و تأمین اجتملازم به ذکر است که این من

 یاه مهیشدددگان از جمله ب مهیب ریسددا ،اند خواهد شددد و از منظر سددیاسددت های حمایتیبیکاری بوده

که سه ) یو حمل و نقل شهر یرانندگان تاکس ،یکارگران ساختمان ،ییفرما شیخاص، مشاغل آزاد، خو

صد ب شمول قوانینم زیرا وار یکاریب مهیدر ستثن نیکنند و از  شده م ست در امکان (هستند یذکر  خوا

 .را ندارند یکاریب مهیب

 

 طرح دولت در زمينه بيمه بيکاری نقد و بررسي. 1.7.2

شدددگان اختیاری را در بر با توجه به اینکه قانون بیمه بیکاری، صدداحبان حرف و مشدداغل آزاد و بیمه

و  و دسددتفروشددان یکارگران فصددل ،یارپلهیاعم از کارگران ز یاز جامعه کارگر یبخش اعظم گیردنمی
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 یا مهیو حق ب سددتندین یاجتماع نیکه مشددمول قانون کار و تامهمچنین بخشددی از شدداغلین کشددور 

شده یلیگرفتار تعط ایشده  کاریکرونا ب وعیش لیشود و به دلینم زیوار شانیبرا اند از گرفتن کارگاه 

بایسددت از طرق دیگری مورد حمایت و می حاضددر محروم خواهند ماند طیدر شددرا یکاریب مهیب یمقرر

 قرار بگیرند.

بهتر اسددت در مقررات  وق بیمه بیکاری به نظر می رسددد کهبا توجه به منابع اختصدداص یافته به صددند

مورد نیز از همین مکانیزم  گروه های آسدددیب پذیرمربوط به بیمه بیکاری تغییراتی صدددورت گیرد و 

دهد که در شرایط بحرانی ایجاد شده در برخی حمایت قرار گیرند. تجربه کشورهای دیگر نیز نشان می

شیلی،  ست. از جمله در  صورت گرفته ا شورها، تغییراتی در زمینه قوانین مربوط به بیمه بیکاری  از ک

نیز گسترش یافته است. در توانند از منزل کار کنند تعلق بیمه بیکاری به افراد مری  یا کسانی که نمی

شمول بیمه بیکاری نمی شاغلی که م ضطراری برای م شده  شوندکانادا، مزایای حمایتی ا در نظر گرفته 

هایی که کارمندان خود را اخراج های مربوط به حق بیمه بیکاری شدددرکتاسدددت و در چین، پرداختی

 1شود.نکنند، بازگردانده می

 

 . ماليات1.8

سائلن از روزهای آغازی ضعیت مالیات مورد بحث، شیوع ویروس کرونا یکی از م مدهای ستانی و درآو

ارزش  مالیاتی بوده اسددت. کاهش درآمدهای مالیاتی )خصددوصددا مالیات بر درآمد مشدداغل و مالیات بر

ز جمله اآید از طرف دیگر وجود میافزوده( از یك طرف و و مسدددائل و مشدددکلاتی که برای مودیان به

 شوند. ه اکثر کشورها با شیوع کرونا با آن مواجه میمسائلی است ک

ه با کسری کدلیل کاهش توأمان عرضه و تقاضا در اقتصاد برای کشورهایی های مالیاتی بهکاهش درآمد

ساله جدی ستند م سری بودجه قابل توجهی که در زمان تبودجه مواجه ه ست؛ علاوه بر ک قدیم تری ا

سال  شخص بود، 1399لایحه بودجه  شده م برای  بخش زیادی از منابع عمومی و منابع در نظر گرفته 

اهش شدددد که به علت کهدفمندی یارانه ها نیز از طریق فروش نفت و فراورده های نفتی حاصدددل می

  تقاضای نفت و مشتقات آن در اثر شیوع ویروس کرونا با کاهش قیمت و محدودیت روبرو است.

های تولیدی ایجاد وکار و فعالیتتلالی که در محیط کسدددبدلیل اخشدددیوع ویروس کرونا به همچنین

شود مودیان مالیاتی در انجام وظایف مالیاتی خود با سختی مواجه شوند که این مساله کند باعث میمی

طلبد. بسدددیاری از کشدددورها نیز حمایت دولت برای در نظر گرفتن برخی تسدددهیلات مالیاتی را می

حائز  . اما مسددالهکرد ها اشدداره خواهیماند که در ادامه به آنظر گرفتهتسددهیلاتی را برای مودیان در ن

های دلیل محدودیت های شدددید مالی دولت، بسددیاری از تخفیفات و معافیتاهمیت این اسددت که به

شده  شورهای مختلف جهت کمك به مودیان در نظر گرفته  ست.  در ایران قابل اجرامالیاتی که در ک نی

                                                 
 SME Policy Responsesبا عنوان  OECDگزارش سازمان  1
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سهیلات شده باید با در نظر گرفتن این محدودیت مالی و به بنابراین ت های شیوهمالیاتی در نظر گرفته 

 دیگر صورت بگیرد. 

سیاری از ا طور کههمان سری بودجه ب ساله ک شد به دلیل کاهش درآمدهای مالیاتی و م قدامات و بیان 

گیرد و بیشتر  اممالیاتی انجصورت معافیت، تخفیف یا اعتبارات تواند بهتسهیلات مالیاتی در کشور نمی

شودمهال و تمدید زمانباید از طریق ا . بنابراین باید های مقرر وظایف مالیاتی به مودیان مالیاتی کمك 

 :در دستور کار قرار گیرد زیرشکل  مفاد مشابهاقداماتی 

 

 (Source: OECD (2020)) های اضافي برای رسيدگي به امور ماليات. در نظر گرفتن زمان1شکل 

 

طور که مشدددخص اسدددت اکثر اقدامات فوق به صدددورت تمدید زمانی و اصدددلاح نحوه اجرای همان

 تواند برای نظام مالیاتی کشور الگوی مناسبی باشد. ستانی است که میمالیات

 

 اقدامات و سياست های دولت در حوزه ماليات معرفي. 1.8.1

ضر اقداماتی درحال سهیل حال مودیان مالیاتی جهت حا شورای ت ستاد ملی مبارزه با کرونا و  سوی  از 

سیاستی و  سته  صویب و اجرای آن در قالب ب سران قوا ت سران قواهماهنگی اقتصادی  صورت  حمایتی 

 گرفته است؛ این اقدامات به شرح ذیل است:

بلالف.  قا نه  مکدر نظر گرفتن هزي تامين لوازم مراكز قبول ك قدی جهت  قدی و غيرن های ن

سال مكکدرماني:  سفندماه  شخاص حقیقی و حقوقی در ا سه ماهه  1398های نقدی و غیرنقدی ا و 

سال  ستانجهت تامین لوازم و تجهی 1399اول  صرفی مورد نیاز بیمار ها و مراکز درمانی دولتی و زات م

تحت پوشددش سددازمان تامین اجتماعی جهت مبارزه با ویروس کرونا که مورد تایید وزارت بهداشددت، 

 ياتيبه امور مال يدگيرس یبرا يزمان اضاف

 تمدید مهلت
تعویق 

 پرداخت

بخشیدن 

-جرایم و بهره

 ی بدهی

تمدید و 

دسترسی 

آسان به 

برنامه 

پرداخت 

تعلیق 

اقدامات برای 

بازپرداخت 

 بدهی

 تسریع در استرداد مالیاتی

های تغییر در سیاست

های حسابرسی مالیات و روش

 سازی بدهی مالیاتقطعی

بهبود خدمات مالیاتی و ایجاد 

ارتباط جدید اداره مالیاتی با 

 دیانمو
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 .شوددرمان و آموزش پزشکی قرار گیرد، به عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی محسوب می

سيد پرداخت ماليات بر ارزش ب.  سرر سید پرداخت مالیات بر ارزش افزود :افزودهتمديد  ه سرر

د تمدی 1399اردیبهشدددت ماه  31( تا تاریخ 1399فروردین  15) 1398مربوط به دوره چهارم سدددال 

 شود.می

صل نهم کلیه عملیات اجرایی وصول مالیات که در باب چهارم از ف تعليق موقت عمليات اجرايي:ج. 

سقانو رت دیگر، متوقف شود. به عبا 1399تا پایان اردیبهشت ماه  تن مالیات های مستقیم ذکر شده ا

تی بدهکاران الیاتواند بدهی مبا توجه به اینکه سازمان امور مالیاتی کشور به موجب اختیارات قانونی می

صورت قهری ساب خود را به  سدودی ح صول نماز طریق م سایر رویه های قانونی و اید، های بانکی و 

چگونه اقدام ، هی1399یط موجود، براساس این مصوبه تا پایان اردیبهشت ماه سال لیکن با توجه به شرا

 .آوردعمل نمیهاجرایی جهت وصول مالیات ب

کار وبصدور یا تجدید پروانه کس: بدون اخذ گواهي پرداختكار وبصدور يا تجديد پروانه كسد. 

شخاص حقیقی موضوع ماده  سال قانون مالیات های مستقیم تا  186ا شهریور ماه  یاز به ن 1399پایان 

 .اخذ گواهی پرداخت یا ترتیب پرداخت بدهی مالیاتی نخواهد داشت

، 1399 در سال ه شدبه سازمان امور مالیاتی کشور اجازه داد :ارايه مهلت جديد پرداخت بدهي. وه

های الیاتمقانون ( اعم از اصل مالیات و عوارض و جرایم) در مواردی که مهلت مقرر برای تقسیط بدهی

ات های مستقیم قانون مالی 167مستقیم و قانون مالیات بر ارزش افزوده مودیان مالیاتی در اجرای ماده 

شد و اینگونه مودیان سیده با شند به اتمام ر سبت به ارای قادر به پرداخت بدهی خود نبا ه مهلت جدید ن

شش ما سیط به مدت  سه ماه و تق ساله مذکوپرداخت بدهی به مدت حداکثر  سه  ر در ه فارغ از مهلت 

 .قانون مالیات های مستقیم اقدام نماید 167ماده 

لیات بر در مواردی که طبق مقررات قانون مالیات های مسددتقیم و قانون ما تمديد مهلت اعتراض:و. 

سفند  ضای مهلت زمانی برای اعتراض به اوراق مالیاتی از تاریخ اول ا  15لغایت  1398ارزش افزوده، انق

 .خردادماه تمدید می شود 31باشد، مهلت اعتراض حداکثر تا تاریخ  1399اردیبهشت 

 وجرایم پرداخت نشده بدهی مالیات  :جرايم پرداخت نشده بدهي ماليات و عوارضبخشودگي ز. 

صل مالیات و عوار 22/10/1381عوارض قانون موسوم به تجمیع عوارض مصوب  شرط پرداخت ا ض به 

 شود.بخشوده می 1399ماه آذر 30تا تاریخ 

تعیین  الاجرا شددددن ارزش معاملاتیاریخ لازمت الاجرا شوودن ارزش معاملاتي:تغيير تاريخ لازمح. 

ال برای اجرا در سدد 31/4/1394های مسددتقیم مصددوب قانون مالیات 64در اجرای مقررات ماده  شددده

 .ابدیمیاز یك ماه به چهارماه پس از تاریخ تصویب نهایی کمیسیون تقویم املا  افزایش  1399
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 اقدامات و سياست های دولت در حوزه ماليات نقد و بررسي .1.8.2

سهیلات در نظر گر - سیاری از موارد فوق، بازه زمانی کوتاهی برای این اقدامات و ت ست در ب شده ا فته 

 ،ال جاریسرسد که حداقل تا نیمه اول حال آنکه با توجه به گستردگی شیوع ویروس کرونا به نظر می

این مسدداله  کشددور در حال مقابله با این ویروس خواهد بود که طبعا بخش زیادی از مودیان مالیاتی از

ستند؛ بنابراین به نظر می ستثنا نی شرایط زمانی هر یك از اقدامات فوق بایدم سد  ازنگری قرار بمورد  ر

 گیرد. 

شخاص حقوقی و  های اجرایی و پرداخت مالیات بر درآمدبا توجه به ادامه این بحران، باید برای رویه - ا

 الخصوص مالیات بر درآمد مشاغل، تمهیداتی در نظر گرفته شود.حقیقی علی

یرد که از گاصدددلاح قرار  برخی از اقدامات اجرایی دیگر مربوط به سدددازمان امور مالیاتی باید مورد -

سترداد اعتبار مالیاتی مودیان خصوصا مودیان مالیات ها میی آنجمله ر ارزش افزوده بتوان به تسریع ا

 و نوع حسابرسی و تشخیص مالیات مودیان اشاره کرد.

 

 . حمايت از مشاغل1.9

های دیده، امهال هزینهیکی از سیاست های اعلامی از سوی دولت در راستای حمایت از مشاغل آسیب 

برای  1399برای دوره سددده ماهه منتهی به اردیبهشدددت و عوارض شدددهرداری برق و گاز مصدددرفی 

 است. در مورد این سیاست چند نکته مهم قابل ذکر است: (2)هیات وزیران 1وکارهای آسیب دیدهکسب

شیوع ف - شد وجود داردامکان این که طول دوران  شرایط اگر. در اراتر از اردیبهشت با دولت تلاش  ین 

د درآم و کارهای آسدددیب دیده را کاهش دهد کسدددب وارده برفشدددار  ،کند با افزایش دوره اسدددتمهال

دولت  های ذی ربط دچار مشکل شده و این دستگاه ها نیازمند حمایت مالیشهرداری و سایر دستگاه

ها فاقد خواهند شددد. در صددورتی که دوره تعویق مجددا تمدید نشددود نیز، از آنجا که این کسددب و کار

 درآمد بوده اند، توان باز پرداخت پول استمهال شده را نخواهند داشت. 

سد که از منظر قانونی تمام موارد در مو - سیب دیده به نظر می ر سایی کسب و کارهای آ شنا رد نحوه 

به گردشدددگری)هتل ید و توزیع غذاهای آماده؛ مراکز مربوط  نامه )مراکز تول ها، ذکر شدددده در آئین 

شددهری؛ دفاتر خدمات مسددافرتی، شددهری و برونپذیرها و ...(؛ حمل و نقل عمومی مسددافر درونمهمان

شکبار،  شا ؛ تولید و توزیع کیف و کفش؛ مراکز توزیع آجیل، خ شگری؛ تولید و توزیع پو زیارتی و گرد

های های ورزشدددی و تفریحی؛ مراکز و مجتمعها و مجتمعقنادی، بسدددتنی و آبمیوه؛ مراکز، باشدددگاه

                                                 
-رها و ...(؛ حمل و نقل عمومی مسافر درونپذیها، مهمانمراکز تولید و توزیع غذاهای آماده؛ مراکز مربوط به گردشگری)هتل 1

شهری؛ دفاتر خدمات مسافرتی، زیارتی و گردشگری؛ تولید و توزیع پوشا ؛ تولید و توزیع کیف و کفش؛ مراکز توزیع شهری و برون

هنگی، آموزشی، های فرهای ورزشی و تفریحی؛ مراکز و مجتمعها و مجتمعآجیل، خشکبار، قنادی، بستنی و آبمیوه؛ مراکز، باشگاه

 ای؛ مراکز تولید، توزیع و فروش صنایع دستیهنری و رسانه

2 http://cabinetoffice.ir/fa/news/6723 
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سانه شی، هنری و ر سفرهنگی، آموز صورت ا ستی( در صنایع د تفاده از ای؛ مراکز تولید، توزیع و فروش 

ستفاده نمایند و محدودیتی برای  شهرداری می توانند از این امهال ا شمول بودن عوارض  برق و گاز و م

 تعداد بنگاه های مشمول و مبلغ امهال در نظر گرفته نشده است.

کل که شبه این  شابه رویکرد صفر و صدی حمایت است؛ایراد دیگر وارده به این حکم و حکم های م -

شمول حمایت یك بنگاه ی سب نخوا 100ا م شده ک شنهاد  شده و یا بهره ای از حمایت پی صدی  هد در

سیم بنگاه ه صورت طیف بوده و تق شیوع به  سب و کار ها در اثر  سیب به ک ا به دو کرد. حال آن که آ

مت دسته آسیب دیده و آسیب ندیده درست نیست. به طور مثال برخی از مشاغل مرتبط با بخش سلا

ش د رونق شدددده، بخشدددی نظیر کالای بادوام و خدمات تعمیر دارای آسدددیب جزیی و بخو تغذیه وار

سیب آگردشگری و تفریحی دچار تعطیلی کامل شده اند و پیشنهاد میشود تسهیلات متناسب با سطح 

 ارائه شود.

 

 از بخش سلامت مالي. حمايت 1.10

میلیارد  12000یکی از سیاست های دولت در راستای حمایت اقتصادی از بخش سلامت، تأمین حدود 

برای تأمین دارو، ماسك، تجهیزات پزشکی و تأمین تخت و تجهیز  1تومان از محل صندوق توسعه ملی

لی ماز صندوق توسعه  ییبرداشت یك میلیارد یورودر حقیقت بخش مهمی از بوده است.  بیمارستان ها

ین سیاست دولت در که مهم تر). در رابطه با این سیاست در راستای مصارف فوق استفاده خواهد شد

 است: ذکرنکات زیر قابل  حوزه سلامت است(

صل  - ساس ا سال متمم یا ا 52بر ا شور نیاز به ار سی، هرگونه تغییر در بودجه ک سا صلاحیه قانون ا

ولت قانون اساسی د 53دارد. همچنین بر اساس اصل بودجه از سمت دولت به مجلس شورای اسلامی 

ارد یورویی اجازه خرج مبالغی خارج از حدود بودجه سدددالانه را ندارد. از آنجایی که برداشدددت یك میلی

صارفی ضافه می نماید و م سقف بودجه دولت ا لذا  دارد 1399خارج از قانون بودجه  منابع جدید را به 

 در این مورد باید متمم بودجه به مجلس ارسال شود. 

سال  - سعه ملی تبدیل به ریال  1399مطابق با قانون بودجه  صندوق تو کلیه منابعی که از محل منابع 

، لذا معادل ریالی این 2می شددود باید بر اسدداس نرخ سددامانه نظام یکپارچه ارزی )نیما( محاسددبه شددود

شت در فروردین ماه در شتر 3هزار میلیارد تومان خواهد بود 15حدود  بردا صاص هرگونه مبلغی بی . اخت

 از این میزان تخلف از قانون است.

هدف برداشت یك میلیارد دلاری از صندوق توسعه به طور دقیق مشخص نشده است و تنها به اعلام  -

                                                 
1 http://www.president.ir/fa/114421 

 (4بند )د( تبصره ) 2

 هزار تومان است. 15نرخ متوسط یورو در سامانه نیما در فروردین ماه در حدود  3
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به صددندوق بیمه  اهدافی کلی نظیر تجهیز بیمارسددتان ها، تامین نیاز بخش بهداشددت و درمان و کمك

ست. این ابهام  بیکاری عنوان شده و سهم هر کدام از موارد مذکور نیز به صورت دقیق مشخص نشده ا

می تواند منجر به انحراف منابع مالی از اهداف بهینه خود شددود به عنوان مثال مشددخص نیسددت که آیا 

می گیرد برای پرداخت به پزشکانی وزارت بهداشت می تواند از منابعی که در اختیار این وزارتخانه قرار 

 که درگیر مسوله کرونا نبوده اند استفاده کند یا خیر.

س نیست. برای متاسفانه هیچ گزارشی از برآورد منابع مورد نیاز برای اهداف تعیین شده نیز در دستر -

ن بوده و امثال مشددخص نیسددت که هزینه لازم برای تجهیز بیمارسددتان ها برای مقابله با کرونا چه میز

د نیاز به این مبالغ صددرف خرید چه اقلامی می شددود. وزارت بهداشددت باید برآوردی از منابع مالی مور

 ی قرارتفکیك محل خرج کرد تهیه کرده و در اختیار سددازمان برنامه و بودجه و مجلس شددورای اسددلام

ضافه کردن ستان ها و امی داد. برای مثال باید مشخص می شد که میزان هزینه لازم برای تجهیز بیمار

رای بظرفیت های جدید به چه میزان اسدددت. و اینکه چه بیمارسدددتان هایی و هر کدام چه مبلغی را 

تجهیزات نیز می  تجهیز نیاز دارند. لوازم مورد نیاز برای تجهیز بیمارسددتان ها به تفکیك و نوع و هزینه

 بایست در گزارش تفصیلی ارائه می شد.

هداشت برت مستقلی برای منابع برداشت شده از صندوق توسعه که توسط وزارت هیچ ساز و کار نظا -

 هزینه می شود، تعیین نشده است.   

 

 . بخش كشاورزی1.11

نند ما عواملی بین متقابل ارتباطات از پیچیده شددبکه یك شددامل کشدداورزی محصددولات تأمین زنجیره

ست غیره و تجارت تبدیلی، صنایع ونقل،حمل کنندگان،تولید ها،نهاده صمی از آنجایی که .ا  تولید به مت

 یبآس باغی و دامی زراعی، تولیدات بخش است شده اتخاذ ویروس شیوع از پیش کشاورزی محصولات

 تصددمیمات بر تواندمی زمانی وقفه یك تجارت با یا و مصددرف در کاهش این وجود، با. اندندیده چندانی

 ممنوعیت عدم به توجه با توزیع، بخش در .باشدددد داشدددته معناداری آثار کنندهتوزیع یا و تولیدکننده

صولات توزیع شاورزی، مح سیب نیز بخش این ک ست ندیده چندانی آ صرف، بخش در اما. ا  هابرآورد م

 کنندگانعرضددده درآمد میزان در درصددددی 7.8 کاهش باعث مصدددرف کاهش که اسدددت آن از حاکی

 در شددده اعمال هایمحدودیت و کنترل به توجه با همچنین. اسددت شددده غذا و کشدداورزی محصددولات

 است.  شده مواجه زیان درصد 10 با نیز تجارت بخش کشور، گمرکات مبادی

شور که آنجایی از البته صادی هایتحریم تحت ک ست، اقت شاورزی محصولات واردات ا  مانند به غذا و ک

شته روند ست انجام حال در گذ صدی 7.8 اثرگذاری به توجه با .ا صرف بخش در ویروس شیوع در  و م

 در 1398 اسددفند ماه در بحران این از ناشددی خسددارت حداقل میزان صددادرات، بخش در درصدددی 10

 زده تخمین صدددادرات بخش در تومان میلیارد 700 و مصدددرف بخش در تومان میلیارد 3250 حدود
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 را هاخسارت دامنه تواندمی 1399 اردیبهشت و فروردین هایماه در کرونا ویروس شیوع تدوام. شودمی

 گروه در یابد، ادامه اردیبهشددت انتهای تا کرونا ویروس شددیوع اگر .دهد گسددترش تصدداعدی صددورت به

 برآورد تومان میلیارد 7300 از بیش محصدددولات این عرضددده بخش زیان میزان منتخب، محصدددولات

 کشاورزی محصولات حوزه در فعال کارهایوکسب از بسیاری ادامه تواندمی توجهقابل زیان این. شودمی

 کند. روبرو جدی چالش با را غذایی و

 

 
 . میزان زیان احتمالی شیوع ویروس کرونا بر زنجیره تامین محصولات کشاورزی در ایران2شکل 

 

شکیل  شاورزی ت ت جهاد کرونا در وزارستاد مدیریت بیماری »یکی از اقدامات اولیه دولت در بخش ک

نوارها نیز بوده است. از طرف دیگر، بخش قابل توجهی از تسهیلات یك میلیون تومانی به خا «کشاورزی

سب سیاری از ک شد. همچنین روند فعالیت ب شاورکاروصرف خرید مواد غذایی خواهد  زی های حوزه ک

صله صلهکه با اجرای طرح فا سپس فا شمنگذاری اجتماعی و  ود، با بد تحت تأثیر قرار گرفته گذاری هو

وع با توجه ها ایجاد شد؛ البته این موضکاروگشایشی از لحاظ اقتصادی در این کسب ،بازگشایی تدریجی

ور جدی طبه امکان بروز موج دوم شدددیوع بیماری باید با کنترل در اعمال کلیه ضدددوابط و مقررات به 

لات نیز بانك کشدداورزی بازپرداخت اقسدداط تسددهی کنندگانمدیریت شددود. در زمینه حمایت از تولید

 الحسنه را به مدت سه ماه به تعویق انداخته است. قرض

سطح کلان رخ داده و زیر شد. امبخشاقدامات فوق در  شاورزی نیز از آن منتفع خواهد  ا به طور های ک

ور به منظ« زیکارگروه تنظیم بازار نهاده های کشددداور»های کشددداورزی ویژه در بخش تأمین نهاده

ها، با هادهنهای آتی و تکمیل ذخایر این ها در ماهبخشدددی از پایداری زنجیره تأمین این نهادهاطمینان

دیگر،  هدف پوشش آثار منفی ناشی از افزایش تقاضای مصرفی پس از کرونا تشکیل شده است. از طرف

ازار بریزی در ستاد تنظیم هبا توجه به کاهش تقاضای مصرفی برای گوشت مرغ، پیشنهاد کاهش جوج

شت مرغ نیز کامطرح و به واحد صادرات گو هش یافته های مرتبط ابلاغ گردید. در همین زمینه، تعرفه 

ت هزار تن گوشددت مرغ توسددط شددرکت پشددتیبانی امور دام با قیم 24به میزان  1399و در فرودین 

د یافت. رضه گوشت مرغ ادامه خواهتضمینی خریداری شده است و این خرید تا زمان وجود مازاد در ع

 هزار تن گوشدددت قرمز برای حمایت از تولیدکنندگان داخلی 13همچنین دولت مصدددوب نموده که 

 خریداری شود. 
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شان میبررسی ستگاه کاهش فعالیت که دهدها ن ستاییبرای  های اجراییاداری د سطح  که) مناطق رو

سترسی ست د شهری کمتر ا ساکنین  سبت به  ست؛  (آنها ن شکل زا بوده ا سطح ارائه خدماتم  کاهش 

ت قطعا صددعوبهای تولیدی فعالیت گرفتن خصددوص در روزهای آینده با توجه به اوجازسددوی دولت به

توان گفت از بین . همچنین میهایی برای سددداکنین روسدددتا و مناطق عشدددایری ایجاد خواهد کرد

شایری عهای گردشگری روستایی و ترین آثار منفی را اقامتگاهوکارهای روستایی و عشایری عمیقکسب

انند م هاهای وابسددته به آنافت شدددید درآمد فعالیت به طوری که شددیوع بیماری باعثاند شدداهد بوده

 صنایع دستی شده است. 

ای و ملی و حتی روش و قیمت محصدددولات برخوردار از بازارهای منطقهاختلال در بازاریابی و کاهش ف

دلیل عدم محصددولات برخوردار از بازارهای محلی از دیگر مشددکلات بوجود آمده بوده و این آسددیب به

ساخت سعه فراگیر زیر شایر و فقدان زنتو ستاییان و ع صولات رو های جیرههای بازاریابی الکترونیك مح

ستار تأمین و ارزش پاید شده ا شدید  ست شنا شکلات  شده در این زمینه می تو. از دیگر م  ان بهایی 

افزایش  ایر،ها، اختلال در نظام کوچ عشوکارهای مورد نیاز برای کسباختلال در تأمین خدمات و نهاده

شان  بدلیل ممانع های تولید و در نهایتتلفات و هزینه صولات ای ت از تحرکات اختلال در بازاریابی مح

 اشاره نمود. 

 

 آب شرب و فاضلاب. 1.13

 است: به شرح زیر قابل ذکر آب و فاضلاب یهاآب و شرکت نیتأم زانیمبر  19اثرات ویروس کووید 

شت شيافزا الف. شرب و بهدا صاره آب  ا ترین مسددائل مرتبط با بخش آب در ارتباط باز مهم: يم

های شددرب و بهداشددت اسددت که این بخش(، افزایش مصددرف آب در 19ویروس جدید کرونا )کووید 

اس آمار وشوها رخ داده است. بر اسموضوع به دلیل افزایش مصارف بهداشتی آب ناشی از افزایش شست

و ارقام دریافتی از شددرکت مهندسددی آب و فاضددلاب کشددور میزان مصددرف آب شددرب در هفته اول 

شور حدود فرودین ست که 145ماه در کل ک سبت به زمان  میلیون مترمکعب بوده ا شابه ماین مقدار ن

. شایان درصد نیز افزایش داشته است 40های مختلف، در برخی موارد تا حدود در سال قبل در استان

ست که در تیرم شور ا شرب در ک صرف پیك آب  شابه م صرف مذکور تقریباً م ست که میزان م اه ذکر ا

 افتد.اتفاق می

صف نيتأم تيظرفب.  شت هيو ت شرب و بهدا سال میزان بارندگی: يآب  شور از ابتدای  ها در کل ک

                                                 
ر با تمرکز بر موضوعات یر در برخی از مناطق منتخب کشوو عشا ییانهای میدانی با روستامصاحبه حاصلگزارش قسمت از این  1

 اقتصادی است.
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درصد افزایش داشته  23ماه نسبت به متوسط درازمدت حدود تا هفته اول فروردین 1399-1398آبی 

سال آبی  سالی در  شور از منظر تر سب آبی ک شرایط منا شت که به دلیل  ست. باید توجه دا -1398ا

سده 1399 سب مخازن  ضعیت منا صد پری از طرف دیگر، از طرفی و همچنین و شور از نظر در ای ک

افزایش مصدددرف مذکور از منظر کمیت تأمین آب مشدددکلی ایجاد نخواهد کرد. نکته مهم در ظرفیت 

صفیه صورت افزایش بیش از حد خانهت ست در  شرایط اتفاق افتاده ممکن ا ست که با  شرب ا های آب 

 گوی نیازها نباشد.مصرف، پاسخ

سیاری از مشترکین قبو: فاضلابدرآمد شركت های آب و ج.  شرایط حاکم بر کشور، ب ض به دلیل 

دود حاند، به طوری که از ماه پرداخت ننمودهمربوط به مصددرف آب شددرب و دفع فاضددلاب را در بهمن

ضلاب، فقط حدود  3500 شده و دفع فا صول  میلیارد ریال آن 500میلیارد ریال هزینه آب فروخته  و

 1398ماه ه دولت مبنی بر عدم لزوم در پرداخت قبوض آب و برق در اسفندشده است. با توجه به مصوب

ماه نیز به ماه و فروردینهای آب و فاضددلاب در وصددول درآمدهای اسددفند، شددرکت1399ماه و فروردین

ایج رها دچار مشکلاتی در سازوکارهای طور حتم دچار مشکل خواهند بود. تحت شرایط مذکور شرکت

و  میر و نگهداری شدددبکه توزیع خواهند شدددد. این موضدددوع باید مدنظر مسدددوولینخود و از جمله تع

 اندرکاران امر قرار گیرد و تمهیدات لازم اندیشیده شود.دست

 

 های بهداشتي(و مراقبت ي)مديريت پسماندهای عادی، پزشک ستيز طيمح .1.14

شکی و عادی مرتبط با مهم سماندهای پز سوله در بخش مدیریت پ ساختاترین م ضوع ایجاد   رهایمو

های نامهشیوه وایجاد ساختار و وظایف نظارتی با راهنما  در شرایط فعلی ستادی، اجرایی و نظارتی است.

 اقدام مناسب برای اصلاح عملکردها و شرایط موجود ضروری است.

ها و اریها و دهیبا توجه به راهنماهای ابلاغی و هماهنگی با همه سددداختارهای اجرایی در شدددهرداری

های مربوط به تفکیك از مبدأ، تفکیك در مخازن و تفکیك مراکز بهداشتی و درمانی انجام کلیه فعالیت

صدددورت جدی ممنوع و محدود شدددده اسدددت که این در واحدهای پردازش و بازیافت و مراکز دفن به

شددده اسددت، آوری، انتقال و دفع ها موجب ارزشددمندتر شدددن پسددماند در همه مراحل جمععیتممنو

ها که در گذشددته درآمدهای قابل توجه داشددتند با توجه به درنتیجه کل پیمانکاران فعال در این بخش

کنند، اقدام به های اجرایی را نیز پرداخت نمیهای مربوط به مدیریتاینکه به دلایل ممنوعیت، هزینه

ین علاوه بر پیمانکاران کنند و همچنانجام تفکیك غیررسددمی در مراحل مختلف مدیریت پسددماند می

شمندگردها نیز بهگردها و زباله(، دورهعلت جبران خساراتای قرارداد )بهدار سماندهای علت ارز شدن پ

اند که کردهقانونی دفنی و دورریز اطراف مراکز بهداشددتی و درمانی اقدام به تفکیك کنترل نشددده و غیر

و قم اقدام به اخذ حکم از دادسددتان جهت برخورد  در این راسددتا برخی از شددهرها مانند کرج، اصددفهان

تر به معضددل اند که این مسددوله در شددهرهای کوچكمسددتقیم با این گروه از فعالان غیررسددمی کرده
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شور جدی ستان کل ک سبت به اخذ حکم از داد ستادی ن ست و باید از طریق مراجع  شده ا تری تبدیل 

 برای برخورد مستقیم با این افراد اقدام شود.

یژه تبدیل وها )پسماندهای عفونی، کلیه پسماندهای تولیدی در بیمارستان ،براساس راهنماهای ابلاغی

یدراته دفن داگانه و با آهك ههای دفن جشده به عادی و عادی( پسماند ویژه تلقی شده و باید در محل

ز بهداشتی و انی از مراکبر این تمهیدات لازم است با اولویت عدم خروج پسماندهای بیمارستعلاوه شود؛

ستان ستمدرمانی، بیمار سی شته  شتههایی که از گذ س اندهای احتراقی دا سازی آنها اقدام بت به فعالن

 موجب افزایش ضریب ایمنی دفع پسماندهای پزشکی خواهد شد. اقداماین  کنند.

فن با آهك د ،دفن پسددماندهای عفونی ترین روشمهمبراسدداس راهنمای سددازمان بهداشددت جهانی، 

یشتر ب ،علت قیمت بالا و کمبود دسترسی به آهكها بههیدراته است که براساس پیگیری از شهرداری

کنند که این مسدددوله در های دفن ویژه پسدددماندهای پزشدددکی و عفونی بدون آهك فعالیت میمحل

 د.به دنبال داشته باشناپذیر را تواند ضایعات جبرانتر بوده و میشهرهای کوچك جدی

بیمارسددتانی مکانیزه نبودن سددیسددتم  های مربوط به مدیریت پسددماندهای عفونی واز دیگر آسددیب

سماندهای عفونی بهجمع ست )پ ستانی ا سماندهای بیمار شین حمل منتقل آوری پ ستی به ما صورت د

آوری و دفع پسماندهای بیمارستانی به بخش خصوصی واگذار خصوص شهرهایی که جمعشود(؛ بهمی

شود نیز آوری انجام میها جمعها و دهیاریتر که توسط شهرداریاست )البته در شهرهای کوچكشده 

ستعلام صورت گرفته از شهرداریاین مسوله قابل ملاحظه است(. شایان ذکر است بر ها میزان اساس ا

ستان شکی در بیمار سماندهای پز شتی و درمانی بیش از چهار برابر تولید پ ست. ها و مراکز بهدا شده ا

شته  ستانی که در گذ ضر به  600)برای مثال بیمار شته در حال حا سماند دا تن افزایش  3کیلو تولید پ

 1یافته است(.

ر سطح های اجرایی پسماند، شناسایی نقاط حساس دبینی شده برای مدیریتترین اقدامات پیشاز مهم

بینی یشپمنظور گندزدایی و ( بهمانیها و مراکز بهداشددتی و درشددهر )مانند مخازن اطراف بیمارسددتان

شده کلیه مدیریت ست و همچنین مقرر  سماند بتمهیدات ویژه برای این مراکز ا منظور ههای اجرایی پ

کز های دور ریز در مراکز پرجمعیت و حساس و حتی داخل پاساژها و مراآوری ماسك و دستکشجمع

جلوگیری  کنند تا از انتشار آنها در سطح شهرها بینیها پیشخرید، مخازن ویژه برای دستکش و ماسك

 شود.

شگاهبر ستعلام از دان ساس ا شیراز( گزارش جدی از آلودگی ا شکی  شگاه علوم پز شکی )دان های علوم پز

سماندها بهپاکبان شغول در بخش مدیریت پ سماندها گزارش ها و کارگران م ستقیم با پ علت ارتباط م

خصوص میزان مصرف ماسك، دستکش، های مراکز استان درردارینشده است. گزارش اخذ شده از شه

کمبود شدید و عدم دسترسی سریع و آسان به این  دهنده نشان ،کننده و گندزدا در روزعفونیمواد ضد

                                                 
 .1398ها، ها و شهرداریسازمان دهیاری. 1
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سك برای تأمین دستکش و ماهمچنین . استهای اجرایی پسماند ها و مدیریتتجهیزات در شهرداری

نیازمند حمایت  رفع آن، ها شده است کهایجاد تنش در برخی شهرداری کارگران بخش پسماند موجب

 ها در تأمین این اقلام است.مالی شهرداری

 

 بخش مسکن .1.15

های به کاهش شدددید فعالیت 1398گسددترش آنی شددیوع ویروس کرونا در هفته نخسددت اسددفندماه 

ر بخش دطور مستقیم اثر خود را اقتصادی، تعطیلی مشاغل و کاهش تعاملات اقتصادی منجر شد که به

ه بدرصدددی تعداد معاملات ماهیانه شددهر تهران در پایان اسددفند ماه نسددبت  4/24مسددکن در کاهش 

سفند  23و همچنین کاهش حدود  1398ماه بهمن سال قبل )ا شابه  سبت به ماه م صدی ن ( 1397در

 نشان داد. 

ماه سددال ی مسددکونی شددهر تهران در فروردینهاعداد معاملات آپارتماندر تداوم روند اکیدا کاهشددی، ت

سفند  200، به یك هزار و 1399 سبت به ماه قبل )ا شد که ن سکونی محدود  صد در 8/78( 98واحد م

ر این دمشاورین املا   فعالیت گذاری اجتماعی و عدماجرای طرح فاصلهرسد به نظر می .کاهش یافت

ردین ماه های مسکونی شهر تهران در فرومیزان معاملات آپارتمان .ثیر جدی بر آن داشته استاتمدت 

 که درصد کاهش داشته است 7/63، (1398سال گذشته )فروردین ، نسبت به مدت مشابه 1399سال 

 به کف تعداد معاملات ثبت شده شهر تهران مجاور شده است.

و اندکی  فروردین ماه متوقف در 1398ماهه پایانی سدال  3به لحاظ قیمتی نیز روند معکوس افزایشدی 

به هش درصد کا 2.1 با 99در فروردین شهر تهران یانگین قیمت واحدهای مسکونی کاهشی گردید و م

 د.به ماه مشابه سال قبل ثبت نمو درصدی نسبت 7/35میلیون ریال رسید و افزایشی  153حدود 

و  بلدرصدی نسبت به ماه ق 37 با کاهش 1398اسفند ماه سال  دردر بخش اجاره مسکن شهر تهران 

 ی در این مقادیر مواجه بودیم.درصد 30درصد و  41کاهش با  در کل کشوردرصدی و  32کاهش 

و  ها، اثرپذیری منفی و افزایش بیکاری ناشدددی از شدددیوع کرونا در بخش مسدددکنهمانند سدددایر حوزه

ست، اما شدت آن برحسب گروه ست. به های فعالیت عمده متفاوتساختمان نیز قطعی ا سد نظر میا ر

بل اغماض کمترین اثر شغلی منفی در حوزه صنایع و تولیدکنندگان مصالح ساختمانی خواهد بود که قا

شتغال ملموس خو ست. در حوزه فروشندگان کالا و مصالح ساختمانی آثار منفی اقتصادی و ا اهد بود. ا

ساختمان و همچنین فعال سکن و  شاغل خدماتی مرتبط با م های یت خرید و فروش و بنگاهدر حوزه م

مناسب  پذیری اقتصادی و شغلی قابل توجه و نیازمند تدار  تمهیداتمسکن و مشاورین املا ، آسیب

ست.  سیا شان میدر این خصوص برر ضرها ن شاوران املا 158 بیش از دهد در حال حا   هزار واحد م

شور فعالیت می شندطور کنند که اگر در هر کدام از آنها بهدر ک شاغل با سط دو نفر هم  ، فعالیت و متو

 .های اخیر دچار نوسان شده استهزار نفر در تحولات ماه 316درآمد بیش از 
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ساده روزمزد و تا حدودی کارگرا سکن متوجه کارگران  شتغال م سیب در حوزه ا ن ماهر اما مهمترین آ

در بخش  انسانی خارجی شاغل های پیمانکاری است. در این بین باید به خروج بخش اعظم نیرویپروژه

د اوضاع ساخت و ساز مسکن که اغلب از کشور افغانستان هستند اشاره کرد که ممکن است پس از بهبو

صتی برای افزای ست دهد؛فر شتغال در این حوزه به د سا ش ا ساز البته به گفته برخی از فعالان  خت و 

ساختاحتمال آن نیز وجود دارد که در برخی از فعالیت سطه خروج مانی، کمبود نیروی ماهر به واهای 

ز ها و مدت زمان سدداخت و سددانیروی کار خارجی محسددوس و در کوتاه مدت منجر به افزایش هزینه

 مسکن شود.    

سمی، تاکن ساختمانی روزمزد و غیرر شت کارگران  سفنا  معی ضعیت ا ست با وجود و ون شایان ذکر ا

صمیمی برای این افراد اتخاذ نن ست و تنها دولت هیچ ت جتماعی متعهد وزارت تعاون، کار و رفاه اموده ا

ش به پرداخت بیمه بیکاری ساختمانی ا سمی در کارگاه های  صورت ر ست که به  شده ا تغال کارگرانی 

ین میان باید ااند و در واقع پیشتر از سوی کارفرما بیمه شده سازمان تامین اجتماعی هستند. در داشته

وزمزد نیز اطلاعات دقیق در مورد تعداد و نحوه فعالیت کارگران سددداختمانی رها و به عدم وجود داده

 اشاره کرد.  

واحدهای جدید  گیر و نگرانی مردم از نقل و انتقال بهبا توجه به بحران کرونا و شددیوع این بیماری همه

بها ایجاد شددده اسددت، وزارت راه و شددهرسددازی مصددوبه و همچنین مشددکلاتی که در خصددوص اجاره

این  .ده استنامه مستاجران، ارائه کرپیشنهادی را برای دولت به منظور تمدید خودکار شش ماهه اجاره

وزارتخانه در توجیه مصدددوبه پیشدددنهادی خود به خطرات گسدددترش ویروس کرونا در پی جابجایی 

واحدهای  از بسیاریامکان بازدید از مستاجران اشاره کرده است و همچنین یادآور شده است از آنجا که 

یان ، پامسکونی فراهم نیست و درعین حال منابع درآمدی اکثریت مردم کاهش چشمگیری داشته است

 کرده است.  ای را برای شهروندان ایجادبه ویژه در کلانشهرها مشکلات عدیده مهلت قراردادهای اجاره

مك به کنه و با هدف یشددنهاد دولت برای تمدید قراردادهای اجاره به شددکل خودکار اگرچه خیرخواهاپ

ست اما با توجه به ویژگی ستاجران ا شورم شدن ا ،و لزوم رعایت حقوق مالکانه های بازار اجاره ک جرایی 

تاجر باید بصددورت منصددفانه و لحاظ کردن دوسددویه حقوق مالکانه موجر و فشددارهای وارده بر مسدد آن

تی برای داقه حداکثری و تمهیداطراحی بسته حمایتی مستاجران مسکونی نیازمند م تدار  دیده شود.

ل جبران کسددری درآمدی موجران اسددت تا به مداخله دسددتوری فاقد مشددروعیت و وجاهت قانونی مبد

 نگردد.

نین چبخش مسکن به جای دنبال کردن اصلی متولی رسد وزارت راه و شهرسازی به عنوان به نظر می

برای های پرداخت عوارض یا معافیتو های مالیاتی بینی مشدددوقپیشدددنهادهایی بهتر اسدددت بر پیش

ازار در عمل بچرا که به دلیل فقدان جایگاه این وزارتخانه در مداخله دسددتوری در  .موجران تاکید کند

 این پیشنهاد مثمر نخواهد بود. 
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 نقل و بخش حمل .1.16

ند دسددته چونقل را  در ترین اثرات بحران کرونا بر بخش حملمهمتوان بر اسدداس اطلاعات موجود می

 کلی مطرح نمود: 

ی از جمله های بهداشتونقل همگانی و رعایت همزمان پروتکلمربوط به ادامه فعالیت حمل. مسائل الف

 گذاری اجتماعیفاصله

دولتی و بخش خصدددوصدددی مانند کاهش درآمد بخش  ،ونقل و به دنبال آنکاهش تقاضدددای حمل. ب

کاهش  داران سددوخت،های رفاهی بین راهی، جایگاهدروها، مجتمعها، امداد خوهش درآمد عوارضددیکا

 ونقل عمومی و ...درآمد از جرایم راهنمایی و رانندگی، کاهش درآمد بخش حمل

شتغال بخش حمل. ج شتی برای رانظیر  ونقل اعم از رانندگان و کارکنانچالش ا شکلات معی نندگان، م

 پیمانکاران و ... ونقل، مشکلات برایهای حملمتضرر شدن شرکت

 اثرات بر کل اقتصاد ایران بخصوص بخش اشتغال و تولید. د

 های ایجاد شدهنقل و فرصتاثرات مثبت در بخش حمل. وه

ست اما آنچه که بیش از هر  شده در بالا از اهمیت زیادی برخوردار ا شاره  سائل ا توجه به هر یك از م

ونقل همگانی از جهتی ارائه خدمات حملآن اسدددت که چیز در مقطع فعلی باید مورد توجه قرار بگیرد 

شترمیاز جهتی و  ضروری شیوع بی ست که چگونه چالش حملشود.  تواند باعث  ونقل همگانی این ا

بینی اسدددت که رعایت حداکثری چنین قابل پیش را در آن تضدددمین کنیم. «گذاری فیزیکیفاصدددله»

. در تهران، علیرغم پایین خواهد داشددتهای زیادی پروتکلی بخصددوص در کلان شددهرها عملاً دشددواری

شت، درمان و  شده بعد از نوروز، به منظور رعایت پروتکل ابلاغی وزارت بهدا سافر جابجا  بودن تعداد م

ونقل همگانی مورد استفاده قرار گرفت. به آموزش پزشکی، بخش قابل توجهی از ظرفیت سیستم حمل

درصددد از  16درصددد ظرفیت مترو برای جابجایی تنها  80از  1399طور مثال، در هفته سددوم فروردین 

ستم حمل سی ضای یك روز عادی از این  ضای معمول )تقا شد. علیرغم بکارگیری تقا ستفاده  ونقل( ا

صله ضای معمول، امکان فا ستم برای جابجایی بخش اندکی از تقا سی گذاری در حجم بالایی از ظرفیت 

های تبادلی(، ها )بخصددوص ایسددتگاهقی، ورودی و خروجی ایسددتگاههای برهای مختلفی مانند پلهمکان

سویی،  سکوها مهیا نگردید. از  سفر( و بر روی  هایی محر صف خرید بلیط )حتی با حذف بلیط تك 

فشار اقتصادی و روانی ناشی از طولانی شدن ، اهبازگشایی تدریجی فعالیت برای افزایش تقاضا از جمله

صی وجود دارد.  «در خانه ماندن» شخ ستفاده از خودروی  شت طرح ترافیك و کاهش احتمالی ا و بازگ

ضا در هفته شرایط فعلی و با افزایش تقا ست که در  ستهای آینده، که امری قابل پیشبدیهی ا  بینی ا

صله شدن فا ضای حملامکان عملیاتی  ونقل اتوبوس و مترو و برخی از گذاری بخصوص در خطوط پرتقا

تقریباً غیرممکن خواهد بود و اگر برای مواجهه با این سدددناریوی محتمل، آمادگی لازم و  سددداعات روز،
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 کافی وجود نداشته باشد، با مشکلات جدی مواجه خواهیم شد.

 

 نظام آموزشي. 1.17

رسددی حوزه آموزش و پرورش و پس از آن حوزه آموزش عالی مورد بر چالش های این قسددمت ابتدادر 

 قرار می گیرد.

 

 . حوزه آموزش و پرورش1.17.1

شور، وزارت آموزش و پرورش اقدام به تعطیلی مدارس نک شیوع ویروس کرونا در ک رد بلکه با در ابتدای 

امه رو ادش رودرسیاست ایمن سازی فضای مدرسه بر آن بود که به کلاس های حضوری و آموز اجرای

در برخی  تنهاگرفت این وزارتخانه، میدت بیشتری هرچه شیوع ویروس کرونا در برخی استانها ش دهد؛

خود  کرد و سددایر مناطق همچنان به آموزش حضددوریاسددتانها اقدام به تعطیلی چند روزه مدارس می

 وی که شددبانهدادند. رفته رفته این وزارتخانه سددیاسددت تعطیلی روزانه را در پیش گرفت به نحادامه می

سان سبت به تعطیلی مدارس در فردا روز اطلاع ر سای مین شیوه اطلاع ر نی باعث کرد که البته همین 

شا شد که وزارتخانه واکنش ن سبب  ضوع  شد و همین مو سسردرگمی اولیاء  انی ن دهد و علت اطلاع ر

اید وزارت گیر نیسددت و برا این موضددوع عنوان کرد که وزارتخانه در این باره مرجع تصددمیم دیرهنگام

صمیم صوص ت شت در این خ سگیری کند. امبهدا سما همه مدارس  سفند به بعد ر سر ا از هفته دوم ا را

 کشور تعطیل شد.

دامه اروی وزارت آموزش و پرورش قرار گرفت و آن چگونگی با تعطیلی مدارس، موضددوع مهمتری پیش

سی به دانشاآموزش و تدریس محتو صدا و طیآموزان بود. تقریبا از هفته دوم ی در  و سیما همکاری 

شبکه آموزشی آامحتو ،وزارت آموزش و پرورش سفن موزشی کتابهای درسی از  سوم ا د نیز و در هفته 

 آموزان ارایه شد.از شبکه چهارم به دانش

عی به های اجتمااگرچه بعد از تعطیلی مدارس در اسددفندماه، برخی معلمان و مدارس از طریق شددبکه

وردین ماه در پرورش تا نیمه فر آموزان پرداختند اما وزارت آموزش وهای مجازی به دانشارایه آموزش

ای به نام شبکه بکهشتخانه از راین باره اقدام خاصی انجام نداد، بلکه از نیمه دوم فروردین به بعد این وزا

حضددور  مدیران مدارس در آن آموزان، معلمان واجتماعی داخلی )شدداد( سددخن به میان آورد که دانش

سترس ن مییابند و به ارایه تدریس مجازی و آنلایمی شبکه هم اکنون در د آموزانی انشدپردازند. این 

 تبلت داشته باشند. که زیرساخت هوشمند همچون گوشی یا است

ن به آموزادرصددد از دانش 30برخی از مسددوولان وزارت آموزش و پرورش اعلام داشددته اند که حدود 

مکتوب  اری( و ارسددال جزواتنگای )نامهآموزش مجازی دسددترسددی ندارند و برای آنها آموزش مکاتبه

 گیرد.صورت می
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ان فنی هنرست 200نکته دیگر در خصوص اقدامات وزارت آموزش و پرورش، استفاده از ظرفیت بیش از 

 باشد.کننده و گان میای برای تولید ماسك، مواد بهداشتی و ضدعفونیو حرفه

ست که در ادامه باما با این حال اقدامات آموزش و پرورش از جهاتی قابل نقد و بر سی ا ه آنها پرداخته ر

 شود:می

ضای و همراه تلفن از آموزاندانش از برخی - شان مجازی ف ستفاده والدین ست رحالید این و میکنند ا  ا

ضور خانه در روز طول در شاغل که والدین ضوع همین و ندارند ح سی مو ستر  به آموزان دانش این د

شهای الکترونیکی ستر در شده ارائه آموز ضای ب ضافاً. میکند محدود را مجازی ف  از دیگر برخی آنکه م

ساً و آموزاندانش سا سی اولیاء ا ستر ضای به د امکاناتی بار  ندارند و تهیه و فراهم کردن چنین مجازی ف

 ها تحمیل خواهد کرد.مالی زیادی را بر خانواده

لا و آموزش حضددوری نیز عممتعاقب شددروع کرونا در سددراسددر کشددور و فراگیری آن، مدارس تعطیل  -

تدریس محتومتوقف شدددد، از همین ند آموزش و تحقق  مه رو ی ارو وزارت آموزش و پرورش برای ادا

شب سانه ملی و  شی مجازی و الکترونیکی از طرق ر سی مکلف به تولید و ارایه محتوی آموز های کهدر

 رد.اجتماعی شد که همین موضوع هزینه هایی را بر این وزارتخانه تحمیل ک

های بسددته ، هزینه خریداز آموزشددهای مجازی و الکترونیکی مندیهای اسددتفاده و بهرهیکی از هزینه -

 آموزان و معلمان و سایر کارکنان آموزشی است.اینترنتی توسط دانش

تبلت هوشمند،  زارها و تجهیزات مناسب همچون گوشی واستفاده از ابآموزان به با توجه به نیاز دانش -

ی داخلی، های اجتماعاین کالاها تا حدودی رونق یافت. ارایه آموزشددهای مجازی در بسددتر شددبکه بازار

 های اجتماعی داخلی شد.سبب رونق و تقویت شبکه

شیابی از اعم آموزش فرایند - شیابی و بازخوردگیری درس، ارائه آغازین، ارز  که درحالی ستا پایانی ارز

ضر درحال که مجازی تلویزیونی آموزش  حولاتت رصد و شودمی محدود درس ارائه به شودمی ارائه حا

 تعاملی یکیالکترون آموزشهای جنس از آموزشها، از نوع این زیرا گیرد.نمی صورت آن پایش و یادگیری

 .گفت اطمینان سخن با یادگیری هدف تحقق از تواننمی بنابراین نیست،

سازی و آموزش -  بر مبتنی آموزش شرطهایپیش از یکی الکترونیکی آموزش حوزه در معلمان توانمند

 کرونا ویروس شیوع بحبوحه در پرورش و آموزش وزارت که درحالی. است آموزش الکترونیك و فناوری

نه، فرهنگیان فراخوانی با مدارس تعطیلی و ئه داوطلب جهادگو های ارا  تهیه برای را مجازی آموزشددد

 موقع دیر انجام اما مهمی بوداقدام  اگرچه موضددوع این. اسددت کرده کار به دعوت الکترونیکی محتوای

 و پرورش، آموزش وزارت در مجازی آموزش مدیریت ضعف نخست است؛ اساسی ضعف چند نشانگر آن،

 ضددعف سددوم فناورانه، و مجازی آموزش توانمندی با معلمان تربیت در فرهنگیان دانشددگاه ضددعف دوم

شهای سازی در معلمان ضمن خدمت آموز  ضعف چهارم و معلمان تکنولوژی دانش سطح ارتقای و به

های در پرورش و آموزش وزارت یاز مورد حوزه زیرسددداخت جازی آموزش ن ید همچون م  محتوای تول
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 .ای چندرسانه و تعاملی الکترونیکی

 

 آموزش عاليحوزه  .1.17.2

شیوع بیماری قرار گرفت، حوزه آموزش  شدت تحت تأثیر  ر ادامه دعالی بود. یکی از حوزه هایی که به 

 اقدامات انجام شده توسط دولت معرفی و مورد آسیب شناسی قرار می گیرد.

 

 اقدامات انجام شده از سوی دولت. 1.17.2.1

ی اول اسفند برخی از دانشگاهها به مدت یك در واکنش به شیوع ویروس کرونا، با وجود اینکه در هفته

های حضددوری خود را تا پایان اسددفند ماه به فعالیت 1هها هفته تعطیل شدددند، تعدادی دیگر از دانشددگا

عالی کشدددور، در ها و مراکز آموزشی دانشدددگاهحالت تعلیق در آوردند. با این همه تعطیلی قطعی کلیه

ها و مقابله با ها به منظور پیگیری امور دانشددگاهاسددفند اعلام شددد. از زمان تعطیلی دانشددگاه 15تاریخ 

 بیماری، اقداماتی صورت گرفته است:گسترش بیشتر 

 های الکترونیکیارائه آموزش -

لاحدید با صدد 1399ها  از اول اردیبهشددت ماه اجازه حضددور فیزیکی دانشددجویان دکتری در دانشددگاه -

 ها دانشگاه

نواع ا بدن، دمای تشدددخیص حرارتی دوربین بنیان به تولید مواردی از قبیلهای دانشورود شدددرکت -

 مجازی، آموزش هایسددامانه کننده، ضدددعفونی و دسددتگاه مواد انواع طبی، الکل سددتکش،ماسددك و د

 ساز اکسیژن دستگاه و هوا تصفیه فیلترهای دورکاری، و بازار الکترونیکی تنظیم

 ضوریحنامه دانشجویان تحصیلات تکمیلی به صورت غیر برقراری امکان دفاع از رساله و پایان -

 پژوهشی برای بررسی امکان تولید واکسنکارگروه  11تشکیل  -

 آزمایش 1000ایجاد آزمایشگاه تشخیص ملکولی با ظرفیت روزانه  -

 های علم و فناوریهای تشخیصی در واحدهای فناور مستقر در پار ساخت کیت -

تا - تادن آزمون دکتری از  به تعویق اف مان برگزاری آزمون سدددراسدددری و  ریخ اعلام منعطف بودن ز

 09/03/1399به  09/12/1398

یه دانشجویان ها بمنظور تغذمیلیارد تومان از سوی سازمان امور دانشجویان به دانشگاه 400اختصاص  -

 های حضوریدر صورت از سرگیری فعالیت

سازمان اموهدررفت جهت جلوگیری از  - شگاه،  سط دان شده تو شدنی خریداری  سد ر مواد غذایی فا

 داده است خیریهاین اقلام را با مراکز  ی مبادلهدانشجویان اجازه

ها بمنظور ارائه میلیون تومان به مراکز بهداشدددت و سدددلامت دانشدددگاه 300میلیارد و  5تخصدددیص  -

                                                 
 های یزد، بوعلی سینا همدان، دانشگاههای استان آذربایجان شرقی، دانشگاه زاهدان و جیرفت.. از جمله دانشگاه1
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 های روانشناختی به دانشجویان به صورت تلفنی، آنلاین و آفلاینمشاوره

 

 ارزيابي اقدامات انجام شده. 1.17.2.2

ابع ی آموزش، پژوهش و توسددعه، منعالی کشددور در پنج حوزهشاقدامات صددورت گرفته از سددوی آموز

 است.  بررسیها قابل مالی، سلامت و مسائل روانی دانشجویان و ارزیابی و آزمون

کنونی  عالی کشددور در شددرایطهای متولی آموزشترین اقدام مورد انتظار از دسددتگاهشدداید اسدداسددی -

یان باشد. امور آموزشی و پژوهشی با کیفیت برای دانشجوسازی امکانات زیرساختی جهت پیشبرد فراهم

ساخت ضوع به دلایل عمده از جمله عدم وجود زیر شگاهاما این مو شور و هاهای لازم برای همه دان ی ک

این  مندی از این بسددتر، عدم آشددنایی و مشددروعیتهای موجود در بهرهتفاوت بسددیار بین دانشددگاه

رائه های لازم جهت اعلمی و دانشددجویان، عدم وجود زیرسدداختتها نزد برخی از اعضددای هیاآموزش

های های عملی، آزمایشددگاهی و کارگاهی، عدم امکان دسددترسددی همه دانشددجویان به آموزشآموزش

الکترونیکی ارائه شدددده بویژه دانشدددجویان مناطق روسدددتایی و محروم، عدم امکان دسدددترسدددی به 

ستر اینترنت و د افزارهای مورد نیاز )گوشی هوشمند یاسخت ر نهایت رایانه شخصی( و دسترسی به ب

های موجود نیها و ... نتوانسته نگراعدم وجود سازوکاری جهت ارزیابی میزان اثربخشی این نوع آموزش

 ها را کاهش دهد.دانشجویان و خانواده

ستند یل هدانشجو در مقاطع تحصیلات تکمیلی مشغول به تحص 300.000/1با توجه به اینکه حدود  -

ست، اما در طول مدت تعطیلی شی ا شجویان بر واحدهای پژوه سته از دان شگاه  و قطعاً تمرکز این د دان

غ نشددده ی فرایند پژوهشددی این قبیل از دانشددجویان ابلاها، سددازوکارهای جدی بمنظور پیگیری ادامه

ست که بنظر می ست. این در حالی ا صوا شجویان به  شی دان شبرد امور پژوه سد پی ضورر ی رت غیر ح

 نسبت به امور آموزشی بمراتب راحتر باشد.

کترونیکی ال ها بر بعد آموزش و آموزشرسدددد تمرکز عمده اقدامات وزارت علوم و دانشدددگاهبنظر می -

جویان کم توجهی به سددلامت دانشددجویان از همان ابتدا با تعطیلی یکباره و بدون پایش دانشدد اسددت؛

شگاه شجویان در دوره تعطیلی دان سلامت دان ضمن اینکه پیگیری  شهود بود،  عالی وزشها و مراکز آمم

 نیز کمتر مورد توجه است. 

های عالیتویروس کرونا، انجام فهای مورد انتظار دانشدددگاه در دوران شدددیوع ترین نقشیکی از مهم -

سعه شی و تو شف راهکارهای مدیریت بحران پژوه سایی و ک شنا شدای مثمرثمر در جهت  ا . اممی با

 تاکنون آثار و نتایج قابل توجهی از ورود دانشگاهها به این مسوله منعکس نشده است.

قد دیگر در عملکرد حوزه آموزش عالی کشدددور،  - ماده  -رات مربوطعدم اجرای قوانین و مقرن برای آ

شگاه ستگاههای اجرایی از جمله دان صوص مواجهه با وقایع غیرقابل پیشبودن دائمی د  –بینی ها در خ

 است.و تصویبنامه دولت الکترونیك و ...  7/5/1398از جمله قانون مدیریت بحران کشور مصوب 
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شگاه پیام نور - سنامه دان سا سالت های این  از راه دور آموزش ،در ا شگاه معرفی دبه عنوان یکی از ر ان

ست؛ شگاه شده ا ضوع، انفعال این دان سه دهه در آموزش از ر در این مو ر در اه دوبا تجربه نزدیك به 

 شرایط کنونی قابل دفاع نیست.

ی ه شرایط عادبکنون بنا به اعلام مسوولین ستاد مقابله با کرونا، کشور از نظر شیوع ویروس کرونا تا -

ها در اهرسد دولت در صدور مجوز حضور دانشجویان دکتری در دانشگبنابراین بنظر می برنگشته است

نیمسددال تحصددیلی جاری تا حدودی با شددتاب عمل کرده اسددت. این در حالی اسددت که بسددیاری از 

 اند.دههم نکرها و امکانات لازم جهت حفظ سلامتی دانشجویان را به طور مناسب فراها پروتکلدانشگاه

، از موضع و 1نامه شورای صنفی دانشجویانعالی کشور بر خلاف آیینها و موسسات آموزشدانشگاه -

صمیم شجویان بعنوان جامعه هدف، در ت ستفاده گیرینظرات دان شرایط کنونی ا ها و اقدامات خود در 

 ع حقوق صنفی دانشجویان گردیده است.یاند. همین امر باعث اعتراض و تضینکرده

 

 بهداشت و درمان حوزه. 1.18

 رمانمقابله با آن در حوزه بهداشت و د یكرونا و اقدامات انجام شده برا وعيآثار ش. 1.18.1

 دیاز کوو یناش یماریفعال در حوزه سلامت است، ب یالمللنیسازمان ب كیبهداشت که  یجهان سازمان

اقدامات و  یکند زمان را برامی هیتوصددها به دولتو کرده  یمعرف عمومی اورژانس سددلامت كیرا  19-

را  ریمسدد نیدر ا تیو موفق و سددرکوب آن از دسددت ندهند روسیحمله به و یثر در راسددتا مداخلات م

 یلازم برا یمنابع مال نیمأت نیداند. همچنمیحاکمیت و مردم های مسدددتلزم مشدددارکت همه بخش

گسترش در ایران نیز با سرعت  این بیماری شمارد.می یهای سلامت را الزامنظام تیتوان و ظرف شیافزا

 هزار 6هزار نفر مبتلا شدددده اند و حدود  91از  بیش )در زمان تهیه گزارش( یافت بطوری که تاکنون

نفرجان خود را از دسدددت داده اند. با گذشدددت زمان و افزایش تعداد مبتلایان بار مراجعه مردم برای 

یاد شد و این مساله منجر به بار روانی بر روی جامعه، افزایش هزینه دریافت خدمات بهداشتی درمانی ز

ستری، تجهیزات حفاظتی و  های سلامت برای کشور و چالش در زمینه هایی نظیر؛ تامین دارو، تخت ب

سانی و ..  شودنیروی ان شور . درمی  شیوع بیماری در ک ستاد  ،روزهای اولیه  دولت با هدف کنترل آن 

تفوی  وزیر بهداشددت، درمان و آموزش پزشددکی ونا را تشددکیل داد و اختیارات لازم به ملی مقابله با کر

صی مکلف شد و  صو ستگاه ها، نهادها و بخش خ ستاد  شدندهمه د همراهی و همکاری لازم را با این 

د. گرچه در ادامه بخاطر عدم موفقیت وزارت بهداشدددت در همراه برای مقابله با ویروس کرونا انجام دهن

کردن سایر دستگاه ها در اقدامات انجام شده و ناهماهنگی هایی که در این زمینه رخ داد رییس جمهور 

شخصا ریاست جلسات ستاد را بر عهده گرفت. علی ای حال اهم اقدامات انجام شده در بخش بهداشت 

                                                 
 به امضای وزیر عتف رسیده است.  19/02/1395. آیین نامه شورای صنفی دانشجویان، در تاریخ  1



 

48 

 

 ماری به شرح ذیل می باشد؛ و درمان برای مدیریت بی

پرداخت  میلیارد تومان جهت 200میلیارد تومان تنخواه به سدددتاد مقابله با کرونا و  530تخصدددیص  -

 کار کادرهای درمانیپاداش و پایان

 برای تشخیص موارد مبتلا توسعه شبکه آزمایشگاهی در کشور -

 ی کشورتخصیص تخت پذیرش بیماران کرونایی در تمام بیمارستان ها -

 ابتلا به کروناخوداظهاری  سامانهراه اندازی  -

 مردم راهنمایی و کرونا بیماری سوالات به پاسخگویی جهت ،4030 سامانه اندازی راه -

رت بهداشت و با نیروهای مسلح مبنی بر ایجاد مراکزی معادل مراکز راه اندازی شده توسط وزا توافق -

 رت دفاععقد تفاهم نامه تولید ماسك، لباس محافظ و محلول ضدعفونی کننده بین وزارت بهداشت وزا

 لفبرای اقشار مخت در برابر ویروس کرونا پیشگیریی خودمراقبتی وهاراهنماتهیه و تدوین  -

از  جذب پرسددتاران قراردادی، تمدید طرح و اسددتفادهفراخوان جذب داوطلب پزشددك و پیراپزشددك،  -

 رظرفیت پرستاران داوطلب برای رفع کمبود پرستا

های پزشددکی با انواع ماسددك مین ملزومات نظیر؛ مجوز وارداتتقویت زنجیره تأبرای انجام اقداماتی  -

 ، تعیینیفروش ماسك و اقلام بهداشتی به بازار غیررسم ممنوعیت ،حداقل تعرفه و بدون سقف تعدادی

و تی العمل واردات فوریدسددتکش های معاینه و جراحی، دسددتوربرای توزیع شددرکت های توزیع کننده 

 صادرات اقلام مذکور ممنوعیت

 رهای عملیات ویژه سازمان اورژانس کشوتیمآماده باش  -

 

شددرح ذیل  به رمان در مقابله با کرونا تا کنونبخش بهداشددت و دمنابع مالی در نظر گرفته شددده برای 

 است:

 میلیارد تومان تنخواه به ستاد ملی کرونا 530 -

 میلیارد تومان به ستاد فرماندهی تهران  400 -

 میلیارد تومان به دانشگاههای علوم پزشکی قم و گیلان 480 -

 کادر درمانیمیلیارد تومان جهت پرداخت پاداش و پایان کار  200 -

شیوع ویروس  - شی از  سعه ملی برای مقابله و مدیریت عوارض نا صندوق تو یك میلیارد یورو از منابع 

 (تخصیص داده نشده است ) تا کنونکرونا 

میلیارد  15میلیون تومان در نماد کرونای یك و  200میلیارد و  5خیرین به مبلغ سدددرمایه گذاری  -

 دوتومان در کرونای 

 

 ارزيابي اقدامات صورت گرفته در حوزه بهداشت و درمان. 1.18.2
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ه غافلگیری دولت پس از اعلام اولین موارد ابتلا به ویروس در اسدددتان قم و گیلان، پس از طی یك دور

کارگیری ظرفیت در سددیسددتم و فشددار به نظام سددلامت، برای مدیریت بحران ورود کرد و ضددمن به

های نظامی و ها ازجمله دستگاههای موجود در سایر نهادرفیتمندی از ظهای مختلف خود و بهرهبخش

درمانی  کننده به مراکزه خدمات درمانی به بیماران مراجعهئانتظامی، اسددداس سدددیاسدددت خود را بر ارا

شت و به شطور همزمان ظرفیتگذا صی خود را تا حدودی تقویت کرد.های ت اولین  با توجه به اینکه خی

م سرمایه د از فوت شناسایی شد می توان گفت سیستم بهداشتی درمانی علی رغمورد ابتلا در کشور بع

مالی  گذاری در سال های اخیر در قالب طرح تحول سلامت به دلیل سوق داده شدن بخش اعظم منابع

شتی کشور طی دهه های اخیر سیستم بهدا ضعیف  سمت بخش درمان و ت ی آمادگی لازم برا ،طرح به 

 فق عمل نکردهمو ،به موقع ی کشور در بیماریابیِمراقبت بیماری ها مواجهه با بیماری را نداشت و مرکز

تاخیر در  اطلاع رسانی کافی برای شناسایی و گزارش موارد مشکو  صورت نگرفته است. لذا به دلیل و

سطح جامعه سایی موارد آلوده به ویروس و تردد افراد در  س شنا شاهد گ ستان ها  ریع سترش و بین ا

تامین  . از سوی دیگر به دلیل غافلگیری سیستم بهداشتی درمانی و عدمویروس در سطح کشور بودیم

غ به موقع ، محلول های ضد عفونی ، عدم تهیه و ابلاPPE، ستراتژیك مورد نیاز از جمله ماسكذخایر ا

مراکز  وکادر درمانی ها و هفته های ابتدایی روز دسدددتورالعمل های پذیرش ، تریاژ ، تشدددخیص .. در

دگی افزاری و آماشامل پیشگیری سختقبل از بحران  تیریمد .دچار سردرگمی شدند درمانی خصوصی

ها، لعملو ابلاغ دسدددتورا هیدر سدددطح بالا، ته یدرمان ،یبهداشدددت یهابخش یآمادگ»اعم از افزاری نرم

در  ییناساش ایبه کشور  روسیثر به جامعه، مراقبت از ورود وم  یهاارائه آموزش و یعموم یرساناطلاع

ن را آاز  ینقاط ضددعف عمده داشددت که بخشدد« ...ازیمورد ن كیاسددتراتژ ریذخا نیتأم ،ییمراحل ابتدا

 سددتمیسدد یکاف تیمربوط به عدم تقو یدانسددت و بخشدد یماریبودن عامل ب دیاز نوپد یناشدد توانیم

 است.  یمتماد یهاسال یدر ط یدرمان ستمیکشور در مقابل س یبهداشت

ت ارزشددمند شدددند. ازجمله اقداما یسددامانده یادیبه مرور اقدامات تا حد ز ،در مرحله پاسددخ به بحران

شت یهاتلاش س ،یدرمان-یجهادگرانه کادر بهدا  یاماندهسمنجر به  تیها که درنهاهمه منابع، نهاد جیب

ستانیبار مراجعات به ب یحجم بالا  شد. یستردر بخش ب ژهیولازم به زاتیمنابع و تجه نیو تأم هامار

 فعر نیهمچن و ییسدرپا مارانیب کارآمد تیریمد و ییشدناسدا مسدائل نیترمهم از یکیحال حاضدر در

 . است سلامت خدمات از یمندبهره در عدالت یبرقرار یراستا در محروم مناطق در یدرمان یکمبودها

شده تا کنون  سالاقدامات انجام  ست که در طول  شان داده ا شته در بخش درمانی ظرن فیت های گذ

 سازی خوبی شکل گرفته است. 

عدم رعایت اصل اولویت پیشگیری و یکی از رویکردهای وزارت بهداشت یعنی باعث شد  19بروز کووید 

. تمرکز بر بخش درمان در مدیریت بیماری از همان ابتدای امر به چالش کشیده شود بهداشت بر درمان

که )از ظرفیت قابل توجه و عظیم شبکه های بهداشتی درمانی  صحیح مشهود بود به طوری که استفاده
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به شکل مویرگ هایی حیاتی در سراسر کشور و حتی دوردست ترین مناطق به مردم خدمات ارایه می 

سی ستند کمك ب سایی زودرس موارد کنندکنند و می توان شنا شد (اری در  شتر اقدامات،  انجام ن و بی

لذا امر مهم پیشددگیری و ارتقای بهداشددت مغفول ماند.  امکانات بر بخش درمان متمرکز شددد منابع و

سان تر،  شتری برای کنترل آ شانس بی شت  صت های موجود در حوزه بهدا طبیعتا با بهره گیری از فر

 یماری پیش رو بود.  سریعتر و با هزینه کمتر ب

آموزش  رسانی وموضوع مهم دیگر ضعف وزارت بهداشت بعنوان متولی سلامت در امر بسیار مهم اطلاع 

ست؛ شور ا ستندات سلامت در ک سانی و م ستگاه در تولید محتوا، پراکندگی اطلاع ر ، عدم ضعف این د

شایعات بر  سانی کافی تاجایی بود که حتی در مواردی، تاثیر  ود که عواقب بآن غلبه پیدا کرده اطلاع ر

ن مسدداله ناگواری نظیر فوت برخی از هموطنان بخاطر مصددرف الکل در کشددور را شدداهد بودیم. البته ای

تخصصان حضور سایر م ،پزشکان برکه سلامت یك امر چند بعدی است و علاوه  کردیکبار دیگر آشکار 

سی برای  شنا ست تبه ویژه در حوزه های علوم اجتماعی و روان ستگذاری اجتناب ناپذیر ا ا با بهره سیا

صحیح سایل  ست نیز از میان بروند.  ،گیری از این علوم همزمان با آموزش م سفانه مباور های نادر در تأ

فات ناشدی از برخی اسدتان ها تعداد افرادی که بر اثر نا آگاهی و مصدرف الکل جان باختند بیشدتر از تل

 بیماری کرونا بود. 

ساله دیگر، غ ساختارفم صلاح فرآیندها و بجای آن تمرکز بر  شت از ا ست. لت وزارت بهدا ثال بارز مها ا

عیت واحد تمرکز تامین و توزیع ماسدددك در آن وزارت خانه )واگذاری به هیات امنای ارزی و ممنو ،آن

ت که با اس گیری از افزایش قیمت این ملزوماتهای صنفی نسبت به آن( با هدف تامین به موقع و جلو

ری و گاین اقدام وزارت بهداشددت نه تنها یك گام رو به عقب نسددبت به اصددل تمرکز بر وظایف تولی 

ستگذاری برد ستسیا سیا شت بلکه بعد از اجرای این  شکلات مذکور ا شاهد باقی بودن م در  کماکان 

 یزات وکشور بودیم و چالش دسترسی برطرف نشد. در واقع آنچه ضروری بود، تکمیل زنجیره رصد تجه

 تشدددید عاملحوزه و  آن دلیل اصددلی چالش های موجود اینملزومات پزشددکی کشددور بود که فقدان 

 نابسامانی پس از شیوع بیماری در کشور بود.

ساخت های اطلاعاتی و بهره گیری  ستفاده از زیر شور از منظر ا سلامت ک ضوع مهم دیگر فقر حوزه  مو

ورهایی که در کنترل بیماری موفق عمل کرده اند کش کنولوژی های جدید نرم افزاری است؛مناسب از ت

ببرند و نه تنها غربالگری اولیه، بلکه ردیابی تماس  زیرساخت هاتلاش کرده اند تا حداکثر بهره را از این 

را نیز از این طریق انجام داده اند و بر اسددداس خروجی های بدسدددت آمده از این طریق پیگیری ها و 

ی حتی برای افرادی که خدمات بیمارسددتانی دریافت نکردند انجام داده اقدامات بهداشددتی درمانی جد

اند. این درحالی است که طرح غربالگری در کشور ما محدود به غربال اولیه بوده و ضمن غفلت از موارد 

تماس، اقدامات جدی برای موارد خفیف که حامل ویروس هسددتند نشددد و تنها به توصددیه به قرنطینه 

شد. سنده  شان ب شور ای ست بوده خوداظهاری شیوه با علائم ارزیابی بریمبتن این طرح در ک  هنوز و ا
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و بدون علامت با سددابقه مواجهه با فرد  یفعلائم خف با یا مشددکو  موارد همه برای تسددت انجام امکان

شکو  ول تعداد زیادی ینب ینوجود ندارد در ا یمارب شرا یم ستانارجاع به ب یطفاقد  سا ،یمار  ییشنا

 تست انجام شده است یشانچند درصد ا یبرا یستشدند و مشخص ن

 

 . حوزه حمايت های اجتماعي1.19

 پذيرو آسيب فيكرونا بر اقشار ضع وعيآثار ش ليتحل. 1.19.1

ن قربانیان خود را تریاز جمله کرونا ویروس، بیش 1پذیرهای واگیردار و سرایتها، به ویژه بیماریبیماری

ها به واسطۀ تغذیه نامناسب و به تبع گیرند. این گروهپذیر میهای آسیبمعمولاً از طبقات پایین و گروه

شرایط کار، محیط  شتی و درمانی،  آن ضعف سیستم ایمنی بدن، محدودیت دسترسی به امکانات بهدا

سبات اجتماعی س ،زندگی و منا شیوع تعداد بیشا تری جهت ابتلا به بیماری دارند؛ از این رو، در مواقع 

اخذ تدابیر حمایتی و مراقبتی مناسددب و به موقع توسددط  ،گیر همانند وضددعیت کنونیهای همهبیماری

پذیر جامعه در های محروم و آسدددیبگر جهت حمایت و مراقبت ویژه از گروهدولت و نهادهای حمایت

ست. مقابل اپیدمی در ستگاه اولویت ا ستا، د های حمایتی متعددی اعم از دولتی و غیردولتی در این را

شهرداری شور، کمیته امداد امام خمینی )ره(،  ستی ک سازمان بهزی ضعفان انقلاب نظیر  ست ها، بنیاد م

اسددلامی، سددتاد اجرایی فرمان امام )ره( و غیره از زمان شددیوع ویروس کرونا در کشددور اقدامات قابل 

 اند.وجهی را صورت دادهت

 

 پذيرمهمترين اقدامات دولت در حمايت از اقشار ضعيف و آسيب. 1.19.2

پذیر در های دولتی و غیر دولتی در حمایت از اقشددار ضددعیف و آسددیباهم اقدامات حمایتی دسددتگاه

 مواجهه با شیوع ویروس کرونا در سطح کشور عبارتند از: 

س 3برای  دولت چهارماه( )به مدتکمك بلاعوض و ماهانه  - شدت آ شار به   ،یب پذیرمیلیون نفر از اق

بوده و نکه طی یکسال گذشته، هیچیك از اعضای خانوار آنها دارای شغل ثابت یا موقت  شامل کسانی

 .فاقد هرگونه درآمدی هستند

ثابت از  فاقد درآمد پذیربه اقشددار آسددیب از سددوی دولت میلیون تومانی 2و  1کارت اعتباری اعطای  -

سقف  قبیل صلی تا  شان و کارگران ف ستفرو سی، د شخیص وز 4رانندگان تاک ارت میلیون خانوار به ت

 . تعاون، کار و رفاه اجتماعی

 کننده یارانه.کلیه خانوارهای دریافت ز طرف دولت بهالحسنه امیلیون وام قرض 1اعطای  -

                                                 
1 . Epidemic 
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میلیارد  10و  کمیته امدادمیلیارد تومان  30به نهادهای حمایتی ) میلیارد تومان 40مبلغ اعطای  -

شور( جهت ستی ک سازمان بهزی ستهو توزیع  تهیه تومان  شتی و مراقبتیب میان مددجویان از  های بهدا

 سوی بنیاد مستضعفان انقلاب اسلامی.

ازمندان و مایت از نیمیلیارد تومان کمك به کمیته امداد امام خمینی )ره( برای ح 40اعطای ملبغ  -

 های حمایتی از سوی بنیاد مستضعفان انقلاب اسلامی. افراد فاقد پوشش

راد فاقد میلیارد تومان کمك به سدددازمان بهزیسدددتی برای حمایت از نیازمندان و اف 20ای مبلغ اعط -

 های حمایتی از سوی بنیاد مستضعفان انقلاب اسلامی. پوشش

پذیر و یبن به شورای سیاستگذاری ائمه جمعه برای کمك به اقشار آسمیلیارد توما 20اعطای مبلغ  -

نیاد ها و ائمه جمعه سددراسددر کشددور از سددوی بشددناسددایی آنها توسددط نمایندگان ولی فقیه در اسددتان

 مستضعفان انقلاب اسلامی.

سدددماند، کارکنان پ توزیع میان میلیارد تومان کارت هدیه به شدددهرداری تهران برای13 اعطای مبلغ -

 سلامی.از سوی بنیاد مستضعفان انقلاب اکارکنان بهشت زهرا، زنان سرپرست خانوار و دستفروشان 

المندان روزی نگهداری سبه مراکز شبانه کشوربهزیستی سازمان سوی  از میلیارد تومان 24تخصیص  -

 .هزار تومان برای هر نفر 500نفر، سرانه  48000و معلولان با ظرفیت 

امتی به مراکز اقکشددور بهزیسددتی سددازمان سددوی  ازمیلیون تومان  800میلیارد و  5مبلغ  اختصدداص -

انه هر با سددر 19د پیشددگیری و کنترل کوویهای اجرای دسددتورالعملدرمان و بازتوانی معتادین، برای 

 مرکز پنج میلیون تومان.

 و سنج لیزریبتمراکز به  تمام تجهیز ،هاانهخنجام تست غربالگری کرونا در گرمانجام اقداماتی نظیر ا -

ر تیم حضددوو  یبه کودکان کار و خیابان های بهداشددتیو توزیع بسددته و آموزشددی ارائه خدمات درمانی

 ی تهران. پذیر توسط شهرداردر جهت حمایت از اقشار آسیب پزشکی در گودها و گاراژهای تفکیك زباله

شوربه میلیارد تومان کمك  5اعطای مبلغ  - ستی ک سلامت برای سازمان بهزی  ن کارکودکا حفاظت از 

 در برابر ویروس کرونا از سوی بنیاد مستضعفان انقلاب اسلامی.

هزار  40تومان و توزیع  اردیلیم 20به ارزش  دانهیع یشدددتیهزار بسدددته کمك مع 100 عیو توز هیته -

ضدعفونی ستان قدس ر 500کننده و لیتر مواد  سط آ سك تو طق و منا محرومان ضوی در میانهزار ما

 .مشهد شهرای هیحاش

ضدعفون یگروه جهاد 300هزار جهادگر در قالب  6از  شیب یسازمانده - ابر و مع ییگندزدا وی جهت 

ایی توسددط سددتاد اجر مناطق محروم دری هزار بسددته بهداشددت 120از  شیب عیپرتردد و توز یهامکان

 فرمان امام )ره(.

 

 پذيراقدامات دولت در حوزه حمايت از اقشار ضعيف و آسيبارزيابي . 1.19.3
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های حمایتی و بهداشدددتی صدددورت گرفته از طرف نهادهای دولتی و غیردولتی موارد به لیسدددت کمك

های صدددورت گرفته قابل توان اضدددافه نمود. بدون تردید، حجم و وسدددعت کمكمتعدد دیگری نیز می

مجموعۀ حاکمیت و نهادها و نیروهای مردمی در مقابله تحسین و حاکی از احساس تکلیف و مسوولیت 

ست که  شار و گروهایی ا شور، به ویژه حمایت و مراقبت از اق سطح ک شیوع ویروس کرونا در  با بحران 

سیب ها حجم قابل ملاحظه حمایترغم تری در برابر این ویروس دارند. با این وجود و علیپذیری بیشآ

ستگاه سیمایتو نهادهای ح و تعدد د شواهد و برر های به عمل آمده جامعه هدف تا به امروز گر، طبق 

ها برخوردار نگردیده است. برای نمونه، اعتراض بسیاری از اقشار مند از این حمایتبه طور کامل و هدف

سیب  1ها یا نمایندگان مجلسپذیر به عدم دریافت یارانه کرونا از طریق مراجعه به فرمانداریضعیف و آ

فروشان در مقابل شهرداری تهران و غیره م ید عدم اصابت تجمع دست سطح کشور یا مواردی چون در

ها به جامعۀ هدف اسدددت. دلیل این مسدددأله نیز، بدون تردید چالش کهنه و قدیمی نظام کامل کمك

ی نبودن بانك اطلاعاتهای حمایتی و در دسترسکاری دستگاهحمایتی کشور، یعنی پراکندگی و موازی

 های هدف است. جامع و روزآمد از گروه

سیب سایی افراد نیازمند و آ شنا سریع و الکترونیك  سازوکارهای  ضر، نبود  شرایط حا پذیر و عدم در 

ها و اتخاذ شدده موجب شدده اسدت که دولت )همانند طرح هدفمندی یارانه 2های سدنتیتوفیق شدیوه

به  3اقدام به پرداخت وام یك میلیون تومانیکمك هزینه معیشددتی( به صددورت یکپارچه و غیرهدفمند 

بگیر نمایید. یا شدددهرداری تهران به دلیل نداشدددتن لیسدددتی کامل و درسدددت از خانوارهای یارانه کلیه

فروشان، نتوانسته است کمك اعطاء شده توسط بنیاد مستضعفان را به موقع در میان ایشان توزیع دست

 نماید. 

بانك اطلاعاتی جامع جهت دسترسی سریع نبود های حمایتی و ستگاههای ناشی از ناهماهنگی دچالش

و  منابع و امکانات دولتی موجب اتلاف و هدر رفت تنها نههای جامعه هدف، و هدفمند به افراد و گروه

های رسمی حمایت اجتماعی در کشور از نهادها و رویه مردمشود؛ بلکه، موجب سلب اعتماد می عمومی

ای که متقابلاً اختلال مسألهشود. میهای غیررسمی های فردی و پویشه سمت کمكو ایجاد گرایش ب

                                                 
1. https://www.yjc.ir/fa/news/7292592 

پذیر توسط دولت و از زمان شیوع ویروس کرونا در کشور و ضرورت مبتنی بر حمایت و مراقبت از اقشار و گروهای ضعیف و آسیب. 2

ها، ائمه جمعه، ها، شوراهای اسلامی، شهرداریگر، مراجع مختلفی اعم از وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، فرمانداریادهای حمایتسایرنه

اند؛ لکن، پراکندگی و عدم دسترسی به پذیر بسیج شدههای آسیبنهاد و غیره همگی شناسایی و معرفی گروههای خیریه و مردمسازمان

های ای از افراد و گروهمندی پارهپذیر توسط اغلب مراجع فوق، ضمن بهرههای آسیبی و دقیق جهت شناسایی گروهسازوکارهای علم

مندی بخشی دیگر از مندی مضاعف بخشی و عدم بهرههای کرونایی، موجب بروز مشکلاتی از قبیل بهرهپذیر از تسهیلات و کمكغیرآسیب

  جامعه هدف نیز شده است.
میلیون خانواده در ایران یارانه دریافت می کنند و واضح است که همه اینها به علت کرونا نیازمند نشده اند و تنها درصد  23 تعداد. 3

  .نان نیازمند کمك دولت هستندآکمی از 
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شور و حمایت هدفمنو ناهماهنگی بیش سیبتری در نظام رفاهی ک شار آ خواهد  پذیر رقمد از فقرا و اق

 زد. 

ادین ن، معتدیدگان اجتماعی و مراقبت از گروهایی مانند کودکان کار و خیابادر حیطه حمایت از آسیب

سجم و خانمان نیز علیمتجاهر و افراد بی شده، برنامه راهبردی من شخصی مرغم منابع مالی تخصیص 

و اجرا  های متولی جهت مراقبت از این افراد در مواجهه با شدددیوع ویروس کرونا ارائهتوسدددط دسدددتگاه

دیدگان نگردیده اسددت. برای نمونه، سددازمان بهزیسددتی در جهت حفظ سددلامت و مراقبت از آسددیب

سو، اقدام به طرح جمع سویاجتماعی، از یك  ضربتی کودکان کار و خیابان نموده و از  دیگر، با  آوری 

تجاهر مآوری و مراقبت از معتادین متجاهر فرایند پذیرش و نگهداری از معتادین وجود ضدددرورت جمع

عداد یی و تجمع ت( تحت پوشدددش این سدددازمان متوقف گردید. اتفاقی که باعث رها16در مراکز ماده )

 شور شده است. ها در اوج بحران شیوع کرونا در کها، معابر و پار زیادی از معتادین متجاهر در خیابان

 

 حوزه رفاه و تامين اجتماعي. 1.20

ستان  شور در زم ساس گزارش مرکز آمار تعداد بیکاران ک سبت به پاییز  1398بر ا غ بر یك بال 1398ن

ا به کرونا راسددت. البته نمی توان به طور قطع همه این افزایش تعداد بیکاری میلیون نفر بیشددتر شددده 

بعد از شیوع  ،یبیمه اجتماع هزار نفر افراد دارایِ 600حدود  اد، اما تخمین هایی وجود دارد کهنسبت د

سازمان تامین اجتماعی به پرداخت  شده اند. حال اگر  شور از کار بیکار  ری بیکابیمه  ماه 3کرونا در ک

سنگینی بر  برای این افراد موظف گردد سازمان دوش هزینه های  س باراین  شد که محا بات آن خواهد 

 گردد.به شرح ذیل ارائه می

 

 جهت پرداخت بیمه بیکاری هزینه سازمان تأمین اجتماعی. 2جدول 

 1398اسفند 

 (600.000(*)1.560.000ماه(*)1میلیارد تومان=) 936 

 1399فروردین و اردیبهشت 

 (600.000(*)1.880.000ماه(*) 2میلیارد تومان=) 2256 

 

ان این توضددیح اینکه مبنای پرداخت بیمه بیکاری حداقل حقوق کارگر لحاظ شددد و به همین دلیل میز

سفند  سال  1398حقوق در ا ست.  1399با دو ماه اول  ه ماه، سنکته دیگر آنکه در طول این متفاوت ا

وان گفت تدرصدی خود نیستند. لذا می  20ی از کارگران و کارفرمایان قادر به پرداخت حق بیمه بخش

 2وق با فرض میانگین حق که از این محل، هزینه دیگری بر سدددازمان تأمین اجتماعی بار می شدددود؛

 . محاسبات این هزینه، به شرح زیر خواهد بود ،درصدی 20میلیون تومان و حق بیمه میانگین 
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 . عدم النفع سازمان تأمین اجتماعی به دلیل عدم دریافت حق بیمه3جدول 

 عدم النفع سازمان تامین اجتماعی

 (600.000(*)400.000ماه(*) 3میلیارد تومان=) 720 

 

بیمه اخت هزار میلیارد تومان بدلیل پرد 3.9دهد هزینه ای بالغ بر همانطور که برآوردها نشدددان می

رد خواهد بیکاری و عدم نفع از پرداخت حق بیمه کارگران بیکار شدددده، بر سدددازمان تامین اجتماعی وا

سك مانند هتلداری و... م شاغل پرری ست مکنشد. البته باید این نکته را یادآوری کرد که برخی م در  ا

ار خود کباشددند و افراد شدداغل در این حرف براحتی نتوانند به کسددب و  کرونا درگیرهای آتی هم ماه

 نیز خواهد شد.  برگردند. بنابراین احتمالا آثار هزینه ای کرونا بر سازمان تامین اجتماعی بیش از این

اغل معمولا بیشتر گریبان مشاغل خدماتی را گرفته است و افراد مشغول در این مش شیوع بیماری البته

این  ند زیراد حمایت دولت قرار گیرباید مور یچ نوع بیمه حمایتی نبودند لذا این نوع مشددداغلارای هد

باشند. بنابراین افراد احتمالا به دلیل تعطیلی و رکود کسب و کار خود تحت فشار اقتصادی شدیدی می

شود ا پیشنهاد مینهدر این این شرایط شاید نتوان برای آنها بیمه بیکاری در نظر گرفت اما در رابطه با آ

یند و سددپس در وزارت رفاه سددامانه ای ایجاد کند تا همه افراد فاقد هر نوع بیمه اجتماعی ثبت نام نما

 شود. مورد آنها وام یك میلیون تومانی دولت بجای قرض الحسنه، به صورت بلاعوض در نظر گرفته

 

 . حوزه امور اداری و استخدامي1.21

 كرونا. تحليل آثار شيوع 1.21.1

شور یادار نظام کرونا ویروس ست داده قرار ریتأث تحت هاحوزه ریسا همانند زین را ک ش .ا  ستاد» لیکت

صم یبرا دیجد ینهاد عنوانبه «کرونا یماریب تیریمد یمل ص ،یادار نظام حوزه در یریگمیت  ماتیمت

 مراکز جلسات مجلس شورای اسلامی و یلیتعط مانند مختلف یهانهیزم در گرید مراجع و ستاد متعدد

ش سب انفعالی و آموز ستخدام و یادار سازمان ین شور یا شان، همه ک پذیری نظام عدم انعطاف دهندهن

ترین ست. مهما در نظام اداری کشور بحران نیا با مواجهه در قابل اعتنا ماتیتصم رخیب اتخاذ اداری و

صددمیمات توجه به شددرایط بحران فعلی اقدام به اخذ تگیری در حوزه نظام اداری که با مراجع تصددمیم

 باشند:اند به شرح ذیل میفراقانونی و خارج از نظامات متعارف استخدامی نموده

ستاد ملي مديريت بيماری كرونا شک یفعل بحران طیشرا در یادار نظام دادیرو نیترمهم: الف.   لیت

 حوزه در سدتاد، نیا عیوسد اراتیاخت دامنه به توجه با بوده اسدت.« کرونا یماریب تیریمد یمل سدتاد»

 زین پس نیا از رودیم انتظار که شده اتخاذ ستاد نیا توسط یمتنوع و متعدد ماتیتصم ی نیزادار نظام

 عیسر یهایریگمیتصم هرچند. ابدی استمرار نظام اداری مختلف یهانهیزم در هایریگمیتصم گونهنیا

بنابر نوپدید بودن موضوع و همچنین  اما باشد حادث یِفور مشکلات از یاریبس رافع تواندیم ستاد نیا
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صمیمفوریت آن، انتظار می سهای دقیق گیری برمبنای چارچوبرود باتوجه به اینکه امکان ت شنا  یکار

  در برخی موارد پیامدهای نامطلوبی در آینده ایجاد نماید. ،نیست پذیرامکان

شکي وزارتب.  شت، درمان و آموزش پز صل عنوانبه : این وزارتخانهبهدا  تیریمد در نهاد نیتریا

صم زین یادار نظام حوزه در کرونا یماریب صمی که نموده اخذ را یماتیت شده علاوه بر اینکه ت مات اخذ 

شده،  ستاد انجام   شدته ب ط،مرتب مقررات و نیقوان با هاآن انطباق موارد یبرخ دربدون هماهنگی با 

شدیم انتقاد قابل صم اتخاذ از یریشگیپ یبرا. با ست مکنم که ندهیآ در وزارتخانه نیا گرید ماتیت  با ا

سازگار مربوط مقررات و نیقوان شکلات بروز موجب و بوده نا ست لازم شود یم  ازجمله ربطیذ مراجع ا

 .دینما اتخاذ یریتداب کشور یاستخدام و یادار سازمان

شاره شدهامنيت مليج. شورای عالي  لی نیز شورای عالی امنیت م ،: علاوه بر مراجع تصمیم گیری ا

ستاد ملی مدیریت بیماری کرونا و به دلیل انفعال نهاد متولی نظام اد شور، در بدون هماهنگی با  اری ک

ئه ( را اراالعاده ویژه به کادر پزشدددکی و درمانیای تحت عنوان )پرداخت فوقمصدددوبه ،حوزه نظام اداری

 نموده است.

دامی کشور گیری در این حوزه، شاهد انفعال سازمان اداری و استخعلاوه بر ظهور مراجع متعدد تصمیم

شده شاره  سائل ا ستیم. کنار هم قرار دادن م شور نیز ه شان به عنوان نهاد متولی نظام اداری ک دهنده ن

زده مات غیرکارشددناسددی و شددتابپذیری نظام اداری در مواجهه با بحران و اتخاذ تصددمیعدم انعطاف

ه باید تدابیر ناپذیر بوده اسدددت اما در ادامه راباشدددد. شددداید در ابتدای وقوع بحران، این امر اجتنابمی

 مناسب اتخاذ شود.  

 

 ارزيابي اقدامات دولت در حوزه امور اداری و استخدامي. 1.21.2

صرفاً  سازمان نقش شرایط بحران  شور به عنوان نهاد متولی نظام اداری در  ستخدامی ک  ابلاغاداری و ا

 مصددوبات نمودن ییاجرا یبرا ییسددازوکارها ینیبشیپ و کرونا یماریب تیریمد یمل سددتاد ماتیتصددم

ست مذکور ستاد  توسط صادرشده یهابخشنامهشود در مواردی اما در همین سطح نیز ملاحظه می .ا

به عنوان  .ندارد مطابقت کرونا یماریب تیریمد یمل ستاد مصوبات با کشور یاستخدام و یادار سازمان

«  کارکنان یدورکار» به یادار نظام حوزه با مرتبط مصددوبات در کرونا یماریب تیریمد یمل سددتادمثال 

 که یکارکنان دوسوم ای و سومكی توسط ییاجرا یهادستگاه تیفعال شبردیپ یراهکارها از یکی عنوانبه

شاره دارند حضور منزل در ست نموده ا ستخدام و یادار سازمان واکنش. ا  یدورکار به نسبت کشور یا

موضددوع مصددوبه  «)کار در خانه( یدورکار نامهنییآ» یاجرا بر ییاجرا یهادسددتگاه فیتکل ،کارکنان

 بوده الکترونیك وزرای عضو کمیسیون امور اجتماعی و دولت 7/4/1389مورخ  76481/44726شماره 

 ارائه تحقق یبرا لازم تیظرف عنوانچیهبه کارکنان یدورکار نامهنییآ که اسدددت یحال در نیا. اسدددت

سط خدمات ضر کارکنان تو ست یاتیرعملیغ کاملاً متعدد لیدلا به بنا و ندارد را منزل در حا  توجه با. ا
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 در یشددنهادیپ یسددازوکارها با یدورکار قیطر از ییاجرا یهادسددتگاه یهاتیفعال البغ ارائه کهنیا به

 کارکنان ممکن زمان نیتركینزد در دارد لیتما دولت ستین اجراقابل و نداشته مطابقت مذکور مصوبه

 :باشدیم ریز شرح به اتخاذشده سازمان نیا توسط که یماتیتصم نیترعمده ..ابندی حضور کار محل در

 كرونا وعيش دوران در رجوعارباب و يياجرا یهادستگاه كاركنان سلامت حفظ بخشنامهالف. 

شنامه نیا :(17/12/98 مورخ 724555 شماره) صوبه نیپنجم رویپ بخ  نیترمهم. شد ارائه ستاد م

 اسددداس بر( خانه در کاری )دورکار نامهنییآ یاجرا شدددودیم ملاحظه بخشدددنامه نیا در که یمطلب

 .باشدیم رانیوزوتیه 7/4/89 مورخ 76481/44726 شماره نامهبیتصو

 شماره) 1399 نيفرورد 15 تا يياجرا یهادستگاه در دولت كاركنان حضور نحوه بخشنامهب. 

 رائها کرونا یماریب تیریمد یمل سددتاد 5/01/99 مصددوبه رویپ بخشددنامه نیا :(5/01/99 مورخ 1235

ضوعات نیترعمده. دیگرد شنامه نیا مو شتمل بخ  ،یعموم خدمات نیعناو نییتع همچون یموارد بر م

ضور با یضرور خدمات ارائه سوم کاهش کارکنان، سومكی حداقل ح  ،یبندنوبت قیطر از کارکنان دو

ص یاعطا سوب ،یدورکار ای یمرخ شدن مح ص ن ضوع یمرخ شنامه مو ص جزء بخ ستحقاق یمرخ  یا

 .باشدیم کارکنان

 خيتار از يياجرا یهادسووتگاه در هوشوومند یگذارفاصووله طرح یاجرا نحوه بخشوونامهج. 

 رائها یمل ستاد مصوبه نیچهاردهم رویپ بخشنامه نیا :(19/01/99 مورخ 10934 شماره) 23/01/99

 نییتع یبندنوبت قیطر از یدورکار صددورتبه کارکنان سددومكی تیفعال ادامه بخشددنامه نیا در. شددد

 نیهمچن. شد نییتع ریپذبیآس یهاگروه در کارکنان و خردسال فرزند یدارا بانوان با تیاولو و دیگرد

 .شودینم یتلق یاستحقاق یمرخص بخشنامه نیا موضوع یمرخص

 

 گردشگری حوزه. 1.22

ی سددفرهای عنوان بازه اصددلدر ایران همزمانی بحران شددیوع کرونا با تعطیلات سددال نو و عید نوروز به

شگری با  صنعت گرد ست تمامی فعالان  شده ا سابقه واقعی یك مخاطره بیداخلی و خروجی موجب 

ز ابتدای توان گفت سالیانه اسال گذشته می 5های صورت گرفته از رو شوند چراکه براساس تخمینروبه

 رتمیلیون مسددافرت خارجی توسددط گردشددگران ایرانی صددو 1 ماه حدوداسددفندماه تا پایان فروردین

شگر 850گرفت و حدود می شور  هزار گرد ی شدند. همچنین در طوارد میخارجی طی این مدت به ک

( 1398ز میلیون شب اقامت )بر اساس میانگین نورو 75میلیون نفر سفر داخلی با  20این مدت حدود 

شگران داخلی ثبت می سط گرد صنعت با رکود عمیق موتو شرایط کنونی این  اجه شد که با توجه به 

 خواهد شد. 

سب شگری  ک شد در ی( ورودی و خروج)داخلی، وکارهای حوزه گرد شتغال و ر که یکی از موتورهای ا

تعطیل شده و  لاًعم در شرایط فعلی شناخته می شود صادرات نامرئی تحت عنوان و بوده دوران تحریم



 

58 

 

و واحدها و فعالیتهای فراوانی در زنجیره  شددده اسددتچرخ این صددنعت اشددتغالزا نیز متوقف به عبارتی 

غذا و خورا ، مجتمع های تفریحی و سدددرگرمی و سدددایر  ونقل، ، حملاقامتازجمله ) وابسدددته به آن

سطه های ستیالاب وا ستی و پایین د سیب( د ست  آ ست کار خود را از د دیده و کارکنان آنها ممکن ا

توان برآورد هرچند که به علت فقدان نظام آماری منسددجم در صددنعت گردشددگری کشددور، نمی .بدهند

ت گردشگری داشت ولی بر اساس شواهد موجود و اظهارات دقیقی از میزان اثرات ویروس کرونا بر صنع

ست سال د سلامی در  شگر خارجی بوده )غالباً  8میزبان حدود  1398اندرکاران امر، ایران ا میلیون گرد

شگر خارجی در  شد در جذب گرد شور از نظر میزان ر ست ک شده ا سایه( که موجب  شورهای هم از ک

شور اول جهان قرار بگیرد سه ک س ؛میان  ضع موجودا شود که تمرار و  منفی بیماری، براثرات  باعث می 

  به صورت فزاینده اثر گذارد.تمام زنجیره خدمات صنعت گردشگری 

 

 در حوزه گردشگریمهمترين اقدامات دولت . 1.22.1

شت ماه ا - سه ماهه منتهی به اردیبه سهم کارفرما برای دوره  سا 1399مهال حق بیمه  سط  زمان تو

 اجتماعی؛تامین 

وسددط ت 1399مصددرفی برای دوره سدده ماهه منتهی به اردیبهشددت ماه  امهال هزینه های برق و گاز -

 وزارتخانه های نیرو و نفت؛

ی سررسید چك های برگشتی صاحبان کسب و کارها )اعم از حقیقی و حقوقی( که سررسید چك ها -

دور صدده و برگشددت خورده و منجر به بود 31/2/1399لغایت  1/12/1399صددادره آنها در بازه زمانی 

ول گواهی نامه عدم پرداخت گردیده حداکثر تا سدده ماه پس از تاریخ برگشددت چك های مذکور مشددم

 محرومیت ها و ممنوعیت های ناظر بر چك های برگشتی نمی گردد؛

شده بهای اماکنمهال یا بخشودگی کامل اجارهاد(  ضاهای گردشگری واگذار در  به بخش خصوصی و ف

یید برداری حسدددب شدددرایط چهارچوب واگذاری پس از تأطول دوره تعطیلی فوق یا افزایش دوره بهره

 میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی؛ ربط در وزارتخانهکارگروه ذی

سهیلات با نرخ  -  شیوع ویروس 12اعطای ت سیب دیده از  سب و کارهای آ صد به واحدها و ک  کرونا در

سب و کارهایی شتغال خود را حفظ کرده اند )ک ساله خواهد بود و ا .(که ا سهیلات دو  ساط آن این ت ق

 ؛بعد از چند ماه استراحت از مهر آغاز خواهد شد

 و اعمال 1398های بین شدددهری در انتهای اسدددفندماه های تردد و مسدددافرتاعمال محدودیتعدم  -

 گذاری اجتماعی پس از گذشت چهل روز از ورود کرونا؛فاصله

 رفع محدودیت های تردد بین شهری از اول اردیبهشت -

 اعلام مکرر وضعیت عادی از سوی مسوولان و تکذیب و اصلاح آن از سوی دیگر مقامات. -
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 ارزيابي اقدامات دولت در حوزه گردشگری. 1.22.2

های بین های تردد و مسدددافرتاعمال محدودیت توان بیان نمود این اسدددت که قطعاًآنچه در ابتدا می

 8وروزی) تر، کارآمدتر و اثربخش تر از پایان مرحله اول تعطیلات نمناسدددب ،شدددهری قبل از تعطیلات

تکلیف  بود و به نوعی عدم هماهنگی و مدیریت واحد و یکپارچه جهت اعلام وضدددعیت وفروردین ماه( 

حدودیت ضافاً رفع مخانوارها و کسب وکارها گشته است. م هر بخش باعث سردرگمی بسیاری از افراد،

یك مقصد  به عنوانرصدی ترددها به استان مازندارن )د 81های مزبور از اول اردیبهشت باعث افزایش 

 د. تواند موجب ایجاد موج دوم شیوع در این استان گرداصلی گردشگری داخلی( شده است که می

ه بخش های مختلف ب در ارتباط با تصدددمیمات حمایتی می توان گفت تصدددمیمات دولت در حمایت از

ستق ست تا بخش پنهان و غیر م صنعت ا شکار این  شتر ناظر بر بخش آ شگری بی صنعت گرد  یم.ویژه 

 24درصد است که با فرض حدود  10ها از بخش گردشگری حدود متوسط جهانی سهم اشتغال کشور

شاغل در کشور، سهم بخش گردشگری حدود  ست. از این تعداد 2میلیون نفر  ز دو ابیش  میلیون نفر ا

هان( کنند )بخش پنمستقیم در صنعت گردشگری شاغل بوده و کسب درآمد میسوم آنها به صورت غیر

صلی  شگری نبوده و غالب آنها نیز به علت ماهیت ف سات گرد سی ستخدام تا شگر صنعتکه در ا ی، گرد

ارهای درصد کسب و ک 80مشاغل فصلی هستند )بهار و تابستان فصول اصلی سفر(. به علاوه بیش از 

شت ، به دلیلنلاای از این شاغکه بخش عمدهگردشگری از جنس بنگاهای کوچك و خرد هستند  غال ا

سیاری از راهنمایان گردشگری که به طور مستفصلی فاقد پوشش بیمه شای هستند. حتی ب تغال قیم ا

ص شش بیمه ای خا شگری نبوده و از پو سات گرد سی ستخدام تا ست در ا شگری مربوط ا ی آنها به گرد

رند. لذا اعطای ای نداهزار نفر از این افراد هیچ گونه پوشش بیمه 3برخوردار نیستند به طوری که حدود 

اغلان ب و کارها و شکمك و حمایت از تاسیسات گردشگری باعث می شود تا عملاً بخش زیادی از کس

. در نتیجه مرتبط با صنعت گردشگری نتوانند از نتایج تصمیمات و اقدامات حمایتی دولت منتفع گردند

عت اندرکاران صددنشدداغلان و دسددتتمامی فعالان،  شدداملهای حمایتی دولت توان گفت که بسددتهمی

شگری  شدگرد شگری را  نخواهد  صنعت گرد سیار محدودی از  صرفاً بخش ب د به مند خواهد نموبهرهو 

شگری( بیعبارتی می سات گرد سی صاحبان کسب و کارها )تا ستها،  سیا شتر از توان گفت با اعمال این 

شگری )شاغلان  شحوزه گرد ستند(که عمدتاً از اق سیب پذیر جامعه ه ضعیف و آ قرار  مورد حمایت  ار 

 ردد.گها تلقی میو حمایت یاعطای انحراف تسهیلات نشان دهنده که این امر در واقع گیرندمی

 

 صنايع دستي. 1.23

ه و موجب شده است بحران کرونا تاثیرات فروانی بر مشاغل و کسب وکارهای حوزه صنایع دستی داشت

شناسایی شده و دارای مجوز از معاونت صنایع دستی وزارت میراث  کارگاه 144.535 که فعالیت رسمی

ستی  فرهنگی، صنایع د شگری و  سمی را ایجاد نموده اند 450حدود که )گرد شغل ر با مخاطره  (هزار 
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 جدی روبرو گردد.

ی نقش بسزای مشغول فعالیت هستند وفروشگاه   2500شهر اصلی کشور بیش از کلان 6همچنین در 

دهد ها نشان میاند. بررسیها نیز تعطیل شدهدر عرضه محصولات صنایع دستی دارند که این فروشگاه

سال چهکه لغو بازار ست  1399های موقت نوروزی در  ومانی تمیلیارد  90دادن فروش حدود باعث از د

ستفروش و درآمد کسب سطه وعلاوه اینکه به به .وکارهای این هنر دددد صنعت در دوران کرونا شده ا ا

سته سمی و چمدانی( به میزان حدود ب ستی )اعم از ر صنایع د صادرات  دلار )  میلیون 90شدن مرزها، 

سفند  2فقط  شواهد1399و فروردین  1398ماهه ا ست.  شده ا شمگیری مواجه  شان  ( با کاهش چ ن

صنوف تولیدی کوچك و کارخانهمی شتغال جدید در  ال سحداقل تا دو  های مقیاس پاییندهد ایجاد ا

ین جنس آنجا که مشاغل و کسب کارهای حوزه صنایع دستی از ا و از نیستپذیر پس از تعطیلی امکان

کسب و  رود که استمرار وضع بحرانی موجود باعث شود که بسیاری از مشاغل وبیم آن میاشند، بمی 

 ردند.کارهای وابسته این حوزه برای همیشه از گردش فعالیت اقتصادی کشور خارج شده و تعطیل گ

 

 در حوزه صنايع دستي مهمترين اقدامات دولت. 1.23.1

سهم کارفرما برای ا - شت ماه مهال حق بیمه  سه ماهه منتهی به اردیبه سا 1399دوره  سط  زمان تو

 تامین اجتماعی؛

وسددط ت 1399مصددرفی برای دوره سدده ماهه منتهی به اردیبهشددت ماه  امهال هزینه های برق و گاز -

 وزارتخانه های نیرو و نفت؛

 هایسررسید چك های برگشتی صاحبان کسب و کارها )اعم از حقیقی و حقوقی( که سررسید چك  -

دور صددبوده و برگشددت خورده و منجر به  31/2/1399لغایت  1/12/1399صددادره آنها در بازه زمانی 

ول گواهی نامه عدم پرداخت گردیده حداکثر تا سدده ماه پس از تاریخ برگشددت چك های مذکور مشددم

 محرومیت ها و ممنوعیت های ناظر بر چك های برگشتی نمی گردد؛

شودگی کامل اجاا - شده بهای اماکنرهمهال یا بخ شگری واگذار ضاهای گرد صی و ف صو ر د به بخش خ

یید برداری حسدددب شدددرایط چهارچوب واگذاری پس از تأطول دوره تعطیلی فوق یا افزایش دوره بهره

 میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی؛ ربط در وزارتخانهکارگروه ذی

سهیلات با نرخ  - سب و ک 12اعطای ت صد به واحدها و ک شیوع ویروس در سیب دیده از   روناکارهای آ

له خواهد این تسهیلات دو سا .پرداخت خواهد شد( که اشتغال خود را حفظ کرده اند )کسب و کارهایی

 ؛بود و اقساط آن بعد از چند ماه استراحت از مهر آغاز خواهد شد

 

 ارزيابي اقدامات دولت در حوزه صنايع دستي. 1.23.2

سامانه مشاغل  در یدست عیو صنا ی، گردشگریفرهنگ راثیم وزارت ازصادره  یآمار مجوزها با توجه به
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شته تعداد  5در ی، خانگ ست که حدود  51092سال گذ شده ا صادر  شاغل خانگی  مورد مجوز برای م

شتغال  زنانجهت فعالیت صادره  یمجوزهااز  77% ساس آمار های ایجاد ا ست. از طرف دیگر بر ا بوده ا

کارگاهی و بر اساس پروانه های تولیدی انفرادی، 1398در حوزه صنایع دستی برای زنان تا انتهای سال 

نفر از زنان کشور به صورت مستقیم در حوزه  299هزار و  369کارت های شناسایی صادر شده تعداد 

که درصد قابل توجهی از آنان زنان سرپرست خانوار و از طبقه متوسط به  صنایع دستی اشتغال داشته

شوند. با توجه به موارد مذکور می توان گفت که تدابیر حمایتی دولت برای  سوب می  پایین جامعه مح

شد کسب وکارها نمی شته با شاغلان و فعالان این حوزه نتایج موثر دا صنایع دستی و  تواند برای بخش 

افراد شدداغل در حوزه صددنایع دسددتی به صددورت انفرادی و در محیط خانه به فعالیت می  چرا که غالب

 ها را مورد هدف قرار داده است.پردازند در حالی که جنس حمایت های دولت غالباً بنگاه

 

 رسانه و هنر. 1.24

 .استویروس کرونا، علاوه بر بخش های اقتصادی، تأثیر زیادی بر حوزه رسانه و هنر گذاشته 

 

 . تأثيرات منفي شيوع بيماری بر حوزه رسانه و هنر1.24.1

با شدددیوع کرونا و توقف : ضوورر و زيان مالي پديدآورندگان آثار هنری و توقف فعاليت آنهاالف. 

فعالیت سددینماها، کنسددرت ها، نمایش ها و سددایر فعالیت های فرهنگی  فعالیت های جمعی در کشددور،

کنندگان و نیز پدیدآورندگان آثار هنری که از محل اکران حضدددوری جمعی نیز متوقف شددددند و تهیه 

شده اند.  ضرر و زیان  سب می کردند دچار  شان درآمد ک سیقی،  4آثار سالن تواتر در  80هزار گروه مو

شگاه هنری و  26های مد و لباس، گالری نمایش هنرهای تجسمی، خانه 300تا  250تهران،  هزار آموز

 در های زیادی به آنها وارد شده است.که به دلیل تعطیلی خسارت فعالیت هستندمشغول ... در کشور 

میلیارد تومان به حوزه فرهنگ و هنر کشددور خسددارت وارد  976 امسددال  فروردین 24تا تاریخ مجموع 

  .1شده است

رونا سال با توجه به شرایط اقتصادی کشور، قبل از شیوع ک: ضرر و زيان فعاليت روزنامه نگاریب. 

ت دشواری برای رسانه ها مخصوصا رسانه های بخش خصوصی پیش بینی می شد و اکنون این مشکلا

سانه ها شیوع کرونا برای ر ست ،با  شده ا ضاعف  سخه های کاغذی به دلام یل ؛ از یك طرف فروش ن

پیدا  رآمد روزنامه ها از محل آگهی کاهش قابل توجهبهداشددتی ممنوع شددده اسددت و از طرف دیگر، د

 کرده است.

صادی دولت ج.  شتوانه اقت ستقل و باقي ماندن روزنامه هايي كه از پ ضعيف روزنامه نگاری م ت

                                                 
 بر اساس اظهار نظر وزیر محترم فرهنگ و ارشاد اسلامی در برنامه شهر فرنگ شبکه خبر صدا و سیما 1

https://www.farhang.gov.ir/ 
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 برخوردارند

 يکار شدن فعالان تحريريه و بخش های  فني روزنامه های كاغذیبد. 

  حذه آنها از چرخه اطلاع رساني كشوراز بين رفتن روزنامه های خصوصي و كوچک و . وه

سانه های و.  صحنه گرداني ر شور و  ساني ك سانه ها در چرخه اطلاع ر شبه ر ميدان دادن به 

 رقيب خارجي

 

 اقدامات دولت  .1.24.2

 اماسددلامی از طریق ادغ ارشدداد و فرهنگ کاهش هزینه های بالاسددری موسددسدده های فرهنگی وزارت -

 ایران، فرهنگی هاینمایشگاه و داستانی ادبیات بنیاد کتاب، خانه هایموسسه

 خشودگی اجاره بهای فضاهای فرهنگی و هنری واگذار شده به بخش خصوصیب -

ضای مجاز - صر تهران در ف شار و معرفی آثار خارجی و ایرانی گنجینه موزه هنرهای معا  ی، برگزاریانت

سابقات سیقی مجازی م ستان در مو شنواره ا ضای م ها، برگزاری ج  جازی ومجازی تواتر خانوادگی در ف

ارت امور هنری وز تمعاونتوسددط  داشددتند حضددور آن در هنر بزرگان از نفر 500 که )رمشدداهی پویش

سلامی فرهنگ شاد ا ساماندهی مد و ل (و ار سوی کارگروه  شتی از  سك بهدا سابقه طراحی ما باس و م

 اقدامات معاونت هنری وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی بوده است.

 با و اسددلامی ارشدداد و فرهنگ وزارت عترت و قرآن معاونت سددوی از "نورانی هایخانه" قرآنی طرح -

 هایخانواده نمهما نورانی هایخانه» شعار با قرآن رادیو و ایکنا خبرگزاری ، قرآن عالی شورای همکاری

 .است شده آغاز 1399 فروردین اول از «ایرانی

جرای اهای دیجیتال و درصددد برای کتاب 80های تا تأمین هزینه ارسددال پسددتی کتاب، ارائه تخفیف -

 مجازی فضای برای راهنمایی دستیابی به کتاب از طریق« هر کتابدار یك کتابخانه»طرح 

 ، "هر خانه یك کتاب"و  "هر کتاب یك کتابخوان"پویش برگزاری  -

 عرضه روزانه یك محتوای جدید در شبکه نمایش خانگی حمایت و تسهیل  -

 

 سياست داخلي و خارجي. 1.25

 تأثيرات بين المللي شيوع كرونا بر روابط سياسي جمهوری اسلامي ايران 1.25.1

موفقیت نسبی جمهوری اسلامی ایران در : جمهوری اسلامي ايرانارتقاء وجاهت بين المللي الف. 

شیوع آن و نیز موفقیت در مدیریت پیامدهای اجتماعی و  فرایند مدیریت ویروس کرونا از حیث کنترل 

اقتصدددادی این پدیده به بهبود تصدددویر ایران در نظام بین الملل کمك کرده اسدددت. در شدددرایطی که 

شورهای قدرتمندی چون امریکا شیوع این بیماری دچار هرج و مرج و  ک شورهای اروپایی با  و برخی ک
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مشکلات فراوان در عرصه تامین نیازهای پزشکی، بهداشتی و اقتصادی جوامع خود شدند، توانایی ایران 

شیوع این بیماری در اذهان جهانیان بازتاب سخگویی به نیازهای برآمده از  ست.  در پا خوبی پیدا کرده ا

 هایفعالیت برای را مسدداعدتری و مناسددب زمینه تواند می ایران المللی بین پرسددتیژ و وجاهت ارتقاء

 بین های همکاری برای شدددرایط سددداختن مهیا طریق از و کرده ایجاد 1399 سدددال در ایران فرامرزی

 قالب در کشدددور خارجی تعاملات توسدددعه برای را بهتری امکان ویروس این با مبارزه زمینه در المللی

سی  انزوای هدف با که بود خواهد تلاشهایی کننده خنثی روند، این تقویت. سازد فراهم سلامت دیپلما

 و تهدیدات کاهش برای محرکی طبعا و یابند می سدددازمان جهانی محیط در ایران اسدددلامی جمهوری

 . بود خواهد 1399 سال در کشور خارجی های هزینه

شتر تحريم هایب.  سوال رفتن هر چه بي  ان،ایر در کرونا شددیوع از بعد: ضد ايراني امريکا زير 

 و ایران ضد بر آمریکا های تحریم لغو خواستار  اروپا اتحادیه و روسیه چین، جمله از کشورها از بسیاری

 در کرونا از شینا بحرانی فضای از توان می که باورند این بر برخی. اند شده ایران به مالی های کمك یا

ستای ضعیف را ستفاده ایران ضد بر آمریکا یکجانبه هایتحریم رژیم ت شورها و ا  از بعیتت عدم به را ک

 کره وسیه،ر چین، کشورهای همراه به ایران راستا، همین در. کرد ترغیب آمریکا جانبه یك های تحریم

ستار ملل سازمان دبیرکل گوترش آنتونیو به اینامه در کوبا و نیکاراگوئه ونزوئلا، سوریه، شمالی،  خوا

 بشر وقحق عالی کمیسر باچله میشل همچنین،.  شدند ایران ضد بر آمریکا جانبه یك های تحریم رفع

ست نیز ملل سازمان شتی نظام بر هاتحریم منفی تأثیر توجه با که کرد درخوا سیاری بهدا  کشورها، زا ب

شی از تا گیرند قرار ارزیابی مورد فورا باید هاتحریم شتی هایسیستم فروپا  جلوگیری هاکشور این بهدا

 .شود

ست خارجيج.  سيا شرق در   برای جدیدی مشددتر  کرونا زمینه بحران: تقويت رويکرد نگاه به 

ست آورده پدید ایران و چین میان همکاری شیوع این کمکهای اولیه ایران به چین در روزهای اولی .ا ه 

راهم فپدیده در ووهان و سددپس کمك های متقابل چین به ایران زمینه تقویت همگرایی دو کشددور را 

 هاینهزمی تحکیم به منجر چین ضددد بر غربی هایرسددانه هجمه مقابل در چین با ایران همراهی آورد.

یریت پدیده بویژه با توجه به ناکامی کشورهای غربی در مهار و مد. شد کشور دو بین تر عمیق همکاری

ایش پیدا کرونا و تجربه موفق چین در این زمینه، تمایل به توسدددعه همکاری ها با چین در کشدددور افز

ابط کرده اسدت. به نظر می رسدد این وضدعیت به تقویت رویکرد نگاه به شدرق در حوزه سدیاسدت و رو

شده  شریك مطمون تر در مبادلات خارجی ایران منجر  ست. این امر میتواند چین را به یك  قتصادی اا

 فرامرزی کشور در آینده تبدیل سازد.

شورهای منطقهد.  ستد، تجارت، در کرونا ویروس: پيامدها بر روابط با ك شگری ونقل،حمل دادو  گرد

شته منفی تأثیر جهانی وآمدهایرفت و ست گذا  با خود دریایی و هوایی زمینی، مرزهای در نیز ایران. ا

 مرزی هایمحدودیت تداوم به تواندمی کرونا بحران تداوم. است شده مواجه ایسابقهبی هایمحدودیت
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بادلات توقف و یه کشدددورهای با ایران تجاری ت  افراد تردد ممنوعیت این، بر علاوه. بینجامد همسدددا

 تبادلات مدیریت در مهمی نقش که عربی متحده امارات جمله از همسددایه کشددورهای به غیرشددهروند

 افزایش و هاتحریم زدن دور هایراه شدددن دشددوار به منجر تواندمی دارند، جهان با ایران تجاری و مالی

شور های هینهز شورهای که دارد وجود احتمال این. شود 1399 سال در ک  اجباری سمت به منطقه ک

 تواندمی مسوله این. کنند حرکت یکدیگر میان تجاری تعاملات در بهداشتی گیرانهسخت ضوابط کردن

 به دهد؛ کاهش پیش از بیش را کشدددور خارجی تجارت کل در ایمنطقه درون تجارت کنونی حجم

 ایران برای المللیبین بازارهای در نفت رسدددمی فروش امکان آمریکا، هایتحریم وجود با که خصدددوص

 .کند جبران منطقه کشورهای با تجارت طریق از را خلأ این کندمی تلاش ایران و است محدود

 

 كرونا در حوزه سياست داخلي و امنيتياثار  .1.25.2

له آنها ها آثاری )فرصت و چالش( دارد که از جمشیوع و گسترش ویروس کرونا در کشور در همه حوزه

 در اعتمادیبی و نارضایتی ایران، در کرونا ویروس شیوع از در حوزه سیاسی است. در این خصوص، قبل

 و اقتصددادی مشددکلات اثر در ویژه به هایی،ناآرامی و اعتراضددات شدداهد کشددور و داشددت وجود جامعه

 آنها، سترشگ یا تداوم از ممانعت موجب بیماری، این شیوع اما. بود بنزین قیمت افزایش آنها مهمترین

عمال اگذاری اجتماعی، علاوه بر این، با توجه به ضددرورت فاصددله .اسددت شددده فعلی شددرایط در حداقل

 های ترددی، عملکرد مناسددب نهادهای دفاعی و امنیتی کشددور و همکاری و مشددارکت خوبمحدودیت

و  ذکر اسددت که بر اسدداس نظر نهادهای امنیتیمردم، امنیت داخلی کشددور تقویت شددده اسددت. شددایان

فا باوجود اینکه جریان ن ند، فراخوانق و گروهاطلاعاتی  ری تجمعات های زیادی را برای برگزاهای معا

شتهگیری ناآرامیاعتراضی و شکل  اند. باه شدهاند، اما در این زمینه با شکست مواجها در این دوران دا

زیادی از  که دلیل اصدددلی آن، آزادی تعداد تا حدی افزایش یافتوجود جرائم به ویژه جرائم خرد، این

لات رسددد با افزایش مشددکباشددد. علاوه بر این، به نظر مین و تشدددید مشددکلات اقتصددادی میزندانیا

 اقتصادی و مهار نسبی کرونا در کشور، تجمعات در حال افزایش هستند. 

توان به تقویت انسددجام و وحدت ملی)دولت و مردم و از جمله آثار مثبت دیگر شددیوع ویروس کرونا می

شکاف شاره کرد که  ست. هرچند بین حاکمیتی( ا های موجود در این زمینه را تا حدودی کاهش داده ا

شیوعبه نحوه مدیریت حاکمیت،  شور قبل از  شیوع آن در ک ستایراداتی وارد  کرونا و ابتدای  اما در  ا

ادامه عملکرد کلی کشدددور در این زمینه تا حدودی مناسدددب بوده و این امر منجر به اثبات توانمندی 

های ظالمانه حتی در زمان شیوع این بیماری جمهوری اسلامی ایران با توجه به اعمال و تشدید تحریم

ست که برآیند آن ارتقاء امنیت ملی می شد. در واقع،شده ا ش تواند با  یاز کشورها یبرخ یفعل طیرادر 

شورها ژهیجهان به و ضع ییکرونا یهایو فوت انیاز نظر تعداد مبتلا کایو آمر ییاروپا شرفتهیپ یک  تیو

عملکرد  سددهیمردم با مقا . بر همین اسدداسدارند رانیا یاسددلام ینسددبت به جمهور یمراتب بدتربه
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 یتا حدود نهیزم نیبحران کرونا، در کل از عملکرد کشددور در ا تیریجهان در خصددوص مد یکشددورها

 . دارند تیرضا

رصددت فهای ذکر شددده و تبدیل این اپیدمی به با این وجود اگر تمهیداتی برای حفظ و تقویت فرصددت

شور با چالش شود، در آینده نزدیك ک شیده ن شران و محراندی شد که پی   های جدی مواجه خواهد 

سائ صلی آن نیز م صاد و امنیت از یك رابطه متقابا ست. با توجه به اینکه اقت صادی ا ستقیم ل اقت ل و م

پذیر های ناکافی از اقشار ضعیف و آسیببرخوردار هستند، تشدید مشکلات اقتصادی کشور و حمایت

ضات، ناآرامی شور، موجب ایجاد اعترا شد که حلک شکل خها و ناامنی خواهد  سیار م صل آن ب واهد وف

وکارها( واقع بسددترهای)تشدددید و گسددترش فقر، افزایش بیکاری و رکود در بازار کار و کسددب بود. در

ی و گیری ناامنی در کشددور در دوران کرونایی در حال فراهم شدددن اسددت و با انباشددت نارضددایتشددکل

یتی جدی امن-اعتمادی، در دوره پساکرونا یا مهار تقریبی آن ممکن است، کشور دچار بحران سیاسیبی

سلامی ایران تلاش شمنان جمهوری ا ست که د شایان ذکر ا شکلشود.  گیری این های زیادی را برای 

سددا کرونا پدهند و هرگونه ضددعفی در مدیریت بحران کرونا به ویژه در دوران بحران در کشددور انجام می

ساوی با بی صلی ثباتی و ناامنی در کشور خواهد بود. هدفم رهه زمانی ب که حتی در این آمریکا دولت ا

 سیاسی منظا و دولت ناکارآمدی تلقین و روانی جنگ تشدید ها کرده است، نیزاقدام به گسترش تحریم

نها با کاهش آهای معاند و منافق، مخالفت های دشمنان به ویژه گروهباشد. از جمله فعالیتمی جامعه به

ن دادن عدم ها، تلاش برای نشاناآرامی های اعتراضات وسازی زمینههای ایران، تلاش برای فراهمتحریم

 شفافیت کرونایی نظام و آمارسازی در این زمینه و ... اشاره کرد.

شور و فعالیت مجدد بخشهای عادیاگر در نتیجه اقدام دولت، که زمینه ضعیت ک های مختلف سازی و

حتی  خواهد شد و تری مواجهفراهم شده است، پیك دوم این بیماری شکل گیرد. کشور با بحران جدی

ست زمینه شور را فراهم آورد. زیرا در آن زمان نیاز به قرممکن ا صادی ک شی اقت نطینه کامل های فروپا

صادی ویرانگری ممک صادی لازم برای آن وجود ندارد و تبعات اقت شتوانه اقت ست که پ شور ا ست ک ن ا

شد. در صورت عدم قرنطینه، شیوع گسترده این بیماری در کشو شته با ز جمله ار، پیامدهای دیگری دا

شورها با ایران را در بر خوا سایر ک سبات تجاری  شت. در احتمال تعلیق روابط خارجی به ویژه منا هد دا

ضعیف تالمللی نسبت به جمهوری اسلامی ایران و اعتمادی بینگیری بیواقع ممکن است منجر به شکل

شود. همچنین اگر  شور  سی ک ضع كینزد ندهیدر آدیپلما شورها تیو کس و برع افتهیبهبود  گرید یک

ضع رانیا سطح مل یهارا در حوزه یریتبعات کث، ردیقرار گ یبدتر تیدر و  یالمللنیو ب یمختلف و در 

  مواجه خواهد کرد. یتریمراتب جدبه اتدیرا با بحران و تهد کشوردنبال خواهد داشت و به

های کرونا یا مهار تقریبی آن که همزمان با چالشاین احتمال وجود دارد که با از بین رفتن ویروس 

های شددکل گرفته در فضددای مجازی) به ویژه به دلیل اقتصددادی انباشددته شددده خواهد بود، نارضددایتی

فراتر  های دشمنان در این فضا که موجب شده عمده تولید محتوای آن توسط آنان انجام گیرد(،فعالیت
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سترده سی گ ضا در مقیا شکلتر به از این ف شده و منجر به  شیده  ضای واقعی ک ضات و ف گیری اعترا

 قرار یکسددانی شددرایط در ویروس کرونا از پذیریآسددیب لحاظ به ویژه اینکه مردمهایی شددود. بهناآرامی

سیب ندارند و ست. باآ شار ا سایر اق شتر از  شر فقیر جامعه بی  اخیر هایسال در اینکه به توجه پذیری ق

 لازم، تمهیدات اتخاذ عدم صورت در شده، بیشتر کشور اقتصادی وضعیت به نسبت طبقه این اعتراضات

 .شود ناامنی گسترده اجتماعی به منجر آنها، هاینارضایتی و زیاد مشکلات است ممکن

شور ایجاد خواهد کرد  شکلات زیادی را برای امور دفاعی و امنیتی ک سری بودجه همچنین م آنها را  وک

ش هایی مواجه کند. علاوه بر این، بخشدددان با محدودیتهای گسدددتردهدر انجام وظایف و مأموریت

دهند ل میتوجهی از نیروی انسانی نهادهای دفاعی و امنیتی کشور را کارکنان خدمت وظیفه تشکیقابل

شمولان هفته صوص اعزام و طول دوره م شده در خ شیوع ویروس کرونا باعث  اتی های اخیر تغییرکه 

دهای صورت گیرد که ممکن است نیروهای مسلح را دچار مشکلاتی سازد. همچنین هرچند عملکرد نها

سب ارزیابی می سرعت و بتوجه  شود اما بامذکور در رابطه با مدیریت بحران کرونا در حوزه خود منا ه 

ست نیروها و کارکنان وظیفه آنها به این ویروس شوند.  قدرت بالای انتقال ویروس کرونا، ممکن ا آلوده 

ر عهده در این صدددورت این نهادها که وظیفه مهم حفظ نظم و امنیت ملی و دفاع از کیان کشدددور را ب

وند. شددشددکلات و موانعی مواجه های گسددترده خود با مدارند، ممکن اسددت در انجام وظایف و مأموریت

 امری که در صورت وقوع، خلأهای امنیتی و افزایش تهدیدها را به دنبال خواهد داشت. 

 

 آن شناسي آسيب و دولت در حوزه سياست خارجي سوی از شده انجام اقدامات .1.25.3

شاره باید خارجه امور وزارت اقدامات حوزه در ستفاده با وزارتخانه این که کرد ا سهیلات و کاناتام از ا  ت

 ینا شددیوع از ناشددی مشددکلات بهتر مدیریت زمینه در تا اسددت کرده تلاش المللی بین سددطح در خود

 که ایرانیانی زا حمایت زمینه در تا کرد تلاش خارجه امور وزارت زمینه این در. باشددد تاثیرگذار بیماری

 زمینه این رد اقدامات مهمترین جمله از. ورزد اقدام بودند شددده متاثر بحران این از کشددور از خارج در

شهای اتخاذ سهیل جهت موثر دیپلماتیك تلا شت فرایند در ت شچویان بازگ  ووهان شهر مقیم ایرانی دان

 ایکمکه انتقال و جذب فرایند تسددهیل در موثری نقش همچنین خارجه امور وزارت. اسددت بوده چین

شته کرونا ویروس با مقابله برای ایران داخل به خارجی ست دا  در رجهخا امور وزیر شخص همچنین. ا

 روسوی این با مقابله برای دوجانبه همکاری خصددوص در کشددورها بسددیاری در خود همتایان با تماس

 کویت، یه،روس چین، خارجه وزاری با ظریف دکتر تماسهای به توان می زمینه این در. است کرده اقدام

شاره سوییس و نروژ ترکیه، سبت مختلف طرق به همچنین خارجه امور وزارت. کرد ا  ازیس آگاه به ن

 اقدام روناک ویروس با مقابله روند بر امریکا های تحریم غیرانسدددانی و مخرب تاثیرات از جهانی جامعه

 تحریم توقف برای امریکا دولت از المللی بین تقاضدداهای افزایش بر مثبتی تاثیر امر این که اسددت کرده

 .است داشته کرونا با مبارزه دوره در حداقل کشورمان علیه ها
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ق  نکته مهم در خصوص آسیب شناسی اقدامات دولت در حوزه سیاست خارجی به مسوله مواضع متنا

ز سدددوی مسدددوولان دولتی در قبال چین بازمی گردد. در این راسدددتا با توجه به اینکه مقامات چین ا

شدت در موضوع  شیوع کرونا پنهانکاری در اعلام آمار قربانیان و روکشورهای غربی و وبویژه امریکا ب ند 

ست، اظهارات سبت به این موضوع پیدا کرده ا برخی  تحت فشارند و دولت چین نیز حساسیت بالایی ن

رد کلی مقامات دولتی که تایید کننده مواضدددع غربی ها در این زمینه بوده اسدددت در تعارض با رویک

رونا بوده اری ها با پکن از جمله در زمینه مبارزه با ویروس کسددیاسددت خارجی ایران برای توسددعه همک

 است.

 

 . ابعاد حقوقي1.26

 . اقدامات انجام شده از سوی دولت و آسيب شناسي آن1.26.1

 بررسی ابعاد حقوقی اقدامات دولت و آسیب شناسی آن در سه گفتار ارائه می شود.

سی. الف شنا سیب  ستاد ملی مبارزه با کرونا و ارزیابی و آ سیس  صوبات  اقدامات حقوقی دولت در تا م

ص های حقوقی در خصددوبر اهمیت بخشددی از بررسددیتواند این نهاد حقوقی از بُعد حقوق عمومی می

 شود تاکید نماید. انجام میحقوق عامه که تحت عنوان عمومی سلامت بهداشت و 

س شنا سمی   های قانونی و)کرونا( بهرمندی از ظرفیت 19ایی بیماران مبتلا به ویروس کوئید با اعلام ر

زمانی  نهادهای اجرایی در راسددتای تضددمین سددلامت عمومی به عنوان یکی از حقوق عامه در این برهه

سلامت عمومی ای شت و  ضوعی ویروس کرونا با بهدا ضاعف یافت. بدلیل ارتباط مو ضرورت م ن خاص 

ریزی و قابلیت کدام سازوکار حقوقی امکان برنامهپیشگیری و مهار کرونا با آمد که  وجودسوال اساسی ب

 اجرایی دارد.

زهای پاسخگوی نیا در شرایط عادیو نظام حقوقی موجود در بینی شده پیش «های عادیسازوکار»آیا 

ع این رخداد بعاد وسددیبه مقابله با مشددکل پرداخت. ا« مدیریت بحران»جامعه بوده و یا باید با رویکرد 

شد که می شانگر این واقعیت  سیل ابزارهای حقوقی و نهادهای قانونی در ران ست از پتان ستای حل بای

 معضل ناشی از شیوع ویروس کرونا بهره گرفت. 

ضعیتشیوع بیماری صادیق بروز و سی تطبیقی به های واگیردار یکی از م سا ضطراری در حقوق ا های ا

ضعیتآید. به اقتشمار می صری نبوده و از این ضای زمان و مکان، و صادیق ح ضطرای دارای م های ا

های واگیردار در شرایط اضطراری مقرر در توان یکی از مصادیق بیماریحیث شیوع ویروس کرونا را می

سی قلمداد کرد. در واکنش به چالش سا ضطراری، نظامحقوق ا ضعیت ا های حقوقی تدابیر های بروز و

سی و قوانین عادی را بینی کردهپیشگوناگونی را  سا صول قانون ا اند. در نظام حقوقی ایران نیز برخی ا

سخ به می ستای پا ضطراری»توان در را صول )« شرایط ا سوب کرد. ا صل  8( و )بند 176(، )79مح ا

توان از ( قانون اسدداسددی از جمله مواردی اسددت که در قانون اسدداسددی و در شددرایط اضددطراری می110
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ست. قوانینی همچون ظرفیت آ نامه داخلی قانون آیین 177ماده »و « قانون مدیریت بحران»نها بهره ج

سلامی شورای ا سوب می «مجلس  ضطرار نیز از جمله قوانین عادی مح شرایط بحران و ا شود که در 

 کشور قابلیت استناد دارد. 

غییر تۀ تعطیلی موقت یا در زمان گسددترش ویروس کرونا، درخصددوص ابعاد مختلف پدیده از جمله نحو

شمولیت  شیوۀ فعالیت مراکز تجاری، آموزشی، اداری، سیاسی و قضایی، مقررات موجود از اثربخشی و

یل این خلأ  به دل نا کافی برخوردار نبوده و  با کرو بارزه  تاد ملی م تاسدددیس سددد  و مقرراتضدددمن 

هایی خشنامه های انسانی و نهادی و صنفی( و ب)در مورد فعالیت مذکورهایی از سوی ستاد دستورالعمل

ضاییه )در صنفی( و ق شیوۀ فعالیت ادارات و مراکز  سوی قوای مجریه )از جمله در مورد  مورد ادارۀ  از 

 .مواجه گردید یلاحظاتنیز با م زندانها و دادگاهها( صادر شده و قوه مقننه برای انجام مسوولیت تقنینی

ستا تبیین اقدام ستاد ملی مبارزه با کرونا و ارزیادر همین را سیس  سیب ات حقوقی دولت در تا بی و آ

 شناسی مصوبات این نهاد از منظر حقوقی ضرورت دارد.

ی تعهدات از منظر حقوق خصوصی، یکی از آثار مهم شیوع همه گیری کرونا اخلالی بود که در اجرا. ب

ضیح آنکه بروز این ه شخاص به وجود آمد. تو تعهدات  مه گیری اجرای به موقع برخیقراردادی برخی ا

فزایش دعاوی اقراردای اشددخاص را با اختلال مواجه کرد یا کلا غیر ممکن نمود. این امر طبیعتاً موجب 

ای ژهحقوقی بین اشخاص می گردد. در حل و فصل این دعاوی در شرایط اضطراری نهادهای حقوقی وی

بر اجرای  گرفته شددود. بروز همه گیری بیماری کرونا کاروجود دارد که باید به طور صددحیح و دقیق به

شمول یکی از نهاد ست م شخاص ممکن ا شده، بین ا صی منعقد  صو های حقوقی ذیل قراردادهای خ

 گردد:

  1قوه قاهره -

 2عسر وحرج -

  3انتفاء هدف قرارداد -

ضاع و احوال هر قرارداد شرایط و او سته به  ست موجب ممکن ا نتیجه اعمال این نهادهای حقوقی نیز ب

ین خصوص ابروز حق فسخ، بطلان، انفساخ یا تعدیل قرارداد گردد. شایان ذکر است گزارش تفصیلی در 

 تدوین شده که در حال نهایی شدن است.

که سددلامت  COVID-19یکی از مباحث مهم حقوقی قابل بررسددی در خصددوص بیماری کرونا یا  ج.

مرحله همه گیری جهانی شدددده اسدددت، واکاوی مسدددوولیت جهانی را در معرض خطر قرار داده و وارد 

کیفری ناقلان این بیماری اعم از عمد و غیر عمد آن می باشد. بر همین اساس و با عنایت به قواعد عام 

                                                 
1 Force Majeure 
2 Hardship 
3 Frustration 
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شوند، مسوولیت کیفری و مقررات موجود، کسانی را که به عمد یا غیرعمد موجب انتقال این بیماری می

ی دانست و با توجه به رفتار و نتایج حاصله ممکن است مرتکب جرایمی می توان دارای مس ولیت کیفر

نظیر، قتل عمد یا غیرعمد و یا جرایم علیه تمامیت جسددمانی اشددخاص مادون نفس شددوند. با این حال 

س ول تلقی  سی را م ست. برای آنکه بتوان ک سان نی س ولیت همواره آ شت که احراز این م باید توجه دا

استناد نتیجه مجرمانه به وی را احراز کرد و تفاوتی هم میان نوع عمد یا غیرعمد آن کرد باید انتساب و 

وجود ندارد. دشدددواری احراز این رابطه در بیماری های واگیردار مانند بیماری کرونا از آنجا که ممکن 

ست عوامل متعد ستنا شند که قابل دیدن نی ست. افزون بر این، گاه میان اندی دخیل با شتر ا تقال د، بی

عامل بیماری تا وقوع نتیجه مجرمانه ممکن است فاصله زمانی وجود داشته باشد و نکته دیگر این است 

که در اغلب بیماری ها معمولا نتایج و تبعات منفی بیماری به مرور آشددکار می گردد و این امر علاوه بر 

 کند.احراز مس ولیت، تعیین میزان آن را نیز سخت تر می

ی ممکن گرچه مطابق قوانین کیفری شددناسددایی مسددوولیت کیفری برای ناقلان این بیماراز همین رو، ا

ستناد نتیجه سببیت و ا ضایی موکول به احراز رابطه  سوولیت از منظر ق ست اما تحقق این م به رفتار  ا

ض ست تا قا شناس ا ست که این امر به ویژه در موارد پیچیده، نیازمند اخذ نظر کار ی بتواند با مرتکب ا

سی آن را احراز و مجازات مقرر را برای مرتکبین تعیین کند. شنا ست  شایان توجه به نظرات کار ذکر ا

 .گزارش تفصیلی در این خصوص تدوین شده که در حال نهایی شدن است

 

 

 كرونا و تبعات مقابله با شيوع خارجي. تجربيات 2 

در این قسدددمت از گزارش، تجربیات جهانی مقابله با شدددیوع و تبعات کرونا در حوزه ها و بخش های 

 منتخب ارائه می شود. 

 گاز و برق( . حوزه انرژی)نفت،2.1

 نفت و گازکشددورهای مختلف جهان به منظور مواجهه با خسددارتهای ناشددی از شددیوع کرونا در بخش 

 است:کرده اند که در ذیل به برخی از آنها اشاره شده یحاسیاستهای متعددی طر

ر مجموعه آن به میلیارد دلاری ایالات متحده از بخش نفت و گاز و صدددنایع زی  60برنامه حمایت  -

 صورت وام کم بهره

 های کم بهرهکانادا با اعطای واممیلیارد دلاری از سوی دولت  30اختصاص خط اعتباری  -

صاص  - سعودی و امارات متحده م 40اعلام اخت ستان  سوی بانك مرکزی عرب سهیلات از  یلیارد دلار ت

 دیده از بحران کرونا بویژه بخش نفت و گاز، عربی به کسب و کارهای زیان

ها به پالایشگران برای افزایش صادرات فرآورده از چین به اعطای مشوق نظیر کاهش عوارض و تعرفه -
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های وارده )مازاد عرضدده فرآورده های نفتی چین در سدده از زیان بازارهای جهانی برای جبران بخشددی

 .میلیون تن بوده است( 27حدود  2020ماهه اول سال 

اجه شدند باعث شد کشورهایی که با این ویروس مو برقشیوع ویروس کرونا در دنیا و تاثیرش بر بخش 

بندی ابل تقسیماقداماتی را به منظور کاهش آثار منفی آن اتخاذ کنند و این اقدامات در سه دسته زیر ق

 است:

 پرداخت بهای برقالف. 

ولاتوری های قبوض مشترکین خانگی صرفاً برای اقشار هدف که از پیش توسط نهاد رگپرداخت هزینه -

عدم  اند؛ در قالب تخفیف، پرهیز از اعمال جریمه دیرکرد و عدم قطع برق در صددورتناسددایی شدددهشدد

 پرداخت بهای برق 

 برداری از شبکهشرايط بهرهب. 

 یین شده است.برداری مبتنی بر قوانین بازار برق و رقابتی، تعشرایط لازم برای تعلیق قوانین بهره -

ایداری، قیود تا در صورت ورود سیستم به شرایط ناپ شدهر برق تنظیم نفعان بازاموافقتنامه میان ذی -

 های اقتصادی رعایت شود.امنیت سیستم بدون در نظر گرفتن هزینه

ای از برداری جزیرهو بهره شدهو اضطراری برای وضعیت فقدان منابع کافی، تعیین  العادهشرایط فوق -

 .می گیردشبکه مد نظر قرار 

در  اجبار در واحدهای»برداری سددناریوهای مواجهه با بحران بر حسددب کفایت تعداد کارکنان در بهره -

 .شده استبه دلیل قیود امنیت شبکه تعیین « مدار

 

 دغدغه سلامتي نيروی انساني در صنعت برقج. 

 .ریزی و مدیریت کارکنانتدوین دستورالعمل برای هماهنگی میان منابع انسانی، برنامه -

 های آموزشی.اجرای برنامه -

 )در بخش هایی که امکان دورکاری وجود دارد(نیروهای انسانی دورکاری -

 

 . ماليات2.2

سایی پایه شیوع ویروس کرونا قرار میشنا شتر تحت تاثیر  یری که برای گیرد و تدابهای مالیاتی که بی

ئز اهمیت باشد. تواند در اعمال تسهیلات هدفمند برای نظام مالیاتی حاشود، میها در نظر گرفته میآن

س ستیمرکز  صادی یاتیو امور مال یگذارا سعه اقت ساس فعالیت دولت سازمان همکاری و تو های برا

سبت به تدابیر مالیاتی و حمایتی در  شور، تحلیلی ن ست.مرکزی هر ک شور انجام داده ا  جدول زیر هر ک

شان دهنده پایه شانن ست که ن ست دهنده این موهای مالیاتی کشورهای مختلف از جمله ایران ا ضوع ا

  های مالیاتی در نظر گرفته شده است.  که تدابیر مالیاتی بیشتر برای کدام یك از پایه
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 پایه صورت گرفته استهای مالیاتی که تدابیر مالیاتی در مورد اینپایه. 4جدول 

كشور مورد 
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 7  1  1 3  استرالیا

  1    1 5 اتریش
 3  2 1 3   بلژیك

 4 2    1  برزیل

 3  1   2 1 کانادا

      1  دانمار 
 3   1   5 مصر

 3    2 1 1 فرانسه

 2  1  1 1 1 آلمان

   1   1 1 هند
 1      1 ایران

 1   1 3  1 ایرلند

 4    2  1 ایتالیا

        ژاپن
  1 1   2 2 کره
     1 3 1 مالزی
    1    مکزیك
 2  1  1 2 1 هلند

      4  نیوزلند
 2 1 2  2 2 2 نروژ

  1  1    عمان
  2  1    پاکستان
   3  2   لهستان
 7  4  4 1 1 پرتغال

  1      قطر
  1   2 2  روسیه
 عربستان

 سعودی
 1   1 2 6 

 8   4  5  سنگاپور

   1  1 1 1 اسپانیا
 9  1  2  1 سوئد

 15    1   سوئیس

 1  1   2  تایلند

   1 1    ترکیه
 امارات

عربی متحده  
  1 1  1 10 

 5 1 1 1  1 1 انگلستان

 ایالات

 متحده
8 4 3   1 17 

Source: OECD, updated in 09/4/2020 

 

های مالیاتی متاثر شددده اسددت و اقداماتی برای مودیان در این طور که مشددخص اسددت اکثر پایههمان
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ست. مجموعهپایه صورت گرفته ا شرح ذیل های مالیاتی  شورهای مختلف به  ی اقدامات نظام مالیاتی ک

 شخص شده است:( م5مورد هر کشور در جدول شماره )است که در 

 اعتبار و حمایت نقدی از مشاغل؛ (1

 زیاد کردن حق استفاده از برخی مزایا؛ (2

 حمایت درآمد برای افراد نیازمند؛ (3

 لیبه دل ایدهند یدسدددت مکه شدددغل خود را از  یکارگران یمدت برایطولان درآمدی تیحما (4

 کنند؛کار می یبا ساعات کمترشیوع کرونا 

 افزایش جریان نقدی مشاغل؛ (5

 افزایش جریان نقدی خانوار؛ (6

 حمایت از سیستم سلامت؛ (7

 افزایش پرداخت مستقیم پول؛  (8

 های مالیاتی؛حمایت از مصرف از طریق سیاست (9

 های مالیاتی؛حمایت از مشاغل از طریق سیاست (10

 های مالیاتی؛گذاری از طریق سیاستسرمایهحمایت از  (11

 حمایت درآمدی موقت از کارگران و والدین؛ (12

 یارانه موقت به کارفرمایان کوچك برای دستمزد نیروهای کار؛ (13

 

 اقدامات مالیاتی و حمایتی در کشورهای مختلف. 5جدول 

 كشور مورد بررسي

 
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

   2 1  3  3 6     استرالیا
    1   4 1 2     اتریش
       3  9     بلژیك
        1 1     برزیل
 1 1      1 4 2 1  1 کانادا

      1   2     دانمار 
   3     1 2     مصر
         5   1  فرانسه
        1 5     آلمان
        1 2     هند
        1 1     ایران
       1       ایرلند
         1     ایتالیا
         1     ژاپن
     3    3     کره
   2  1  1  1     مالزی
         2     مکزیك
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         7     هلند
   2   3   2     نیوزلند
     2    10   1  نروژ
         2     عمان
   1    2  2     پاکستان
    2   3  5     لهستان
    2    2 9   1  پرتغال
     1         قطر
     1    4     روسیه
         6     سعودی عربستان

   2 1     8   3  سنگاپور
    1  1   3   2  اسپانیا
    2 1   1 7     سوئد
      7   10     سوئیس
         4     تایلند
         1     ترکیه

    2 1   1 7     عربی متحده امارات
    1  3 1  5     انگلستان
   1 3 1  10 2 13   1  متحده ایالات

Source: OECD, updated in 09/4/2020 

 

ریان طور که مشخص است اکثر اقدامات مربوط به حمایت از مشاغل خصوصا از طریق افزایش جهمان

 ها بوده است. نقدی آن

 

 از بخش سلامت مالي. حمايت 2.3

ارد دولت یك بررسی تجربه کشورهایی نظیر استرالیا، انگلستان و امریکا نشان می دهد که در تمامی مو

عافیت های ملایحه تفصدددیلی حاوی مخارج و قوانین لازم برای مقابله با کرونا اعم از مخارج حمایتی، 

 لس ارسال کرده است. مالیاتی، افزایش بودجه دستگاه ها و سایر موارد دیگر به مج

ن قانون واکنش خانوارها به اولی»متحده امریکا لایحه ای با عنوان به منظور مقابله با کرونا دولت ایالات 

را برای بررسی و تصویب به کنگره ارسال کرد که پس از تصویب در کنگره و تایید سنا به قانون  «کرونا

شد. در این لایحه به تفکیك، منابع مالی  شده به وزارت خانه های مختلف نظیر تبدیل  صاص داده  اخت

دفاع، کشاورزی، سلامت و خزانه داری مشخص شده است. همچنین برنامه ای که منابع مالی مورد نظر 

سلح و ...  سلامت نیروهای م شود نظیر برنامه تامین تغذیه مادران و کودکان و برنامه  باید در آن هزینه 

ست. دوره مالی  شده ا ستگاه و برنامه تعیین نیز معین  شده برای خرج کرد نیز به تفکیك د اجازه داده 

ست که تا مبلغ  شده ا شخص  ست. برای مثال در بخشی از این لایحه م میلیون دلار منابع  500شده ا

مالی برای تقویت برنامه تامین تغذیه زنان، نوزادان و کودکان در اختیار وزارت کشددداورزی قرار خواهد 

سددپتامبر سددال آینده قابل هزینه کرد اسددت. همچنین در بخش دیگری از این لایحه  گرفت که تا ماه
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میلیون دلار به برنامه سددلامت بخش دفاعی برای خدمات مربوط به بیماری کرونا  82مجوز اختصدداص 

سلامت نظیر برنامه خدمات  صاص منابع مالی به برنامه های  ست. در بخش اخت شده ا صاص داده  اخت

ن مبالغ اختصاص داده شده، بازه زمانی خرج کرد مبلغ و محل هزینه کرد آن در لایحه پزشکی نیز میزا

 مشخص شده است. 

 

 )تجربه كشور آمريکا(بخش كشاورزی .2.4

ید  ماری کوو یه این  19بی مان ته حدود  گزارشدر ز کا را در هزار 800در  گیر کرده نفر از مردم آمری

ست. با توجه به گستردگی بیماری، بخش کشاورزی آمریکا جهت ست. قرار گرفته ا آنتحت تاثیر  نیز ا

 9.5اده است. میلیارد دلاری را برای جبران زیان کشاورزان اختصاص د 23.5، دولت آمریکا بسته مقابله

ها ایر زیربخشسمیلیارد دلار نیز در  14محصولات دامی و طیور و میلیارد دلار از این بسته در زیربخش 

ستقيمپرداختحمایت نیز در قالب  اینبه مصددرف خواهد رسددید.  الین کنندگان و فعبه تولید های م

لیارد می 2000درصدی از کل حمایت  1.2گیرد. بسته حمایت از بخش کشاورزی، سهم بازار صورت می

صاد ک شامل میدلاری آمریکا از اقت شاورز آنشود. نکته قابل توجه شورش را  ست که بخش ک ی فقط ا

 دهد.این کشور را تشکیل می GDPدرصد از  0.9

 

 . بخش مسکن2.5

هش با توجه به اینکه در بخش مسدددکن بزرگترین چالش ایجاد شدددده بر اثر شدددیوع ویروس کرونا، کا

ل اجرای به دنبااسددتطاعت مسددتاجران اسددت از این رو در اغلب کشددورهای جهان به ویژه اتحادیه اروپا 

صادی جهت کمك مدل ستند.های مختلف اقت سیب پذیر ه شار آ ستاجران و اق های از جمله طرح به م

بها از سوی رهارائه یك دوره تنفس برای پرداخت اجاباید به یشنهادی و اجرا شده در برخی از کشورها پ

 در کشور آلمان اشاره کرد.مستاجران 

شنهادی دولت  نکته مهمِ  ستوآلمان طرح پی شور، غیرد شهرهای این ک ستاجران  ری برای کمك به م

مستاجران کند  ملزم به عدم دریافت اجاره ماهانه ازدولت آلمان به جای آنکه موجران را  است؛بودن آن 

نظر ونا صرفدلیل شیوع ویروس کرکه از دریافت اجاره ماهانه خود از مستاجر به یهر موجره اعلام کرد

اقسدداط  شددود که یك دوره تنفس نیز برای پرداختدر مقابل این امکان برای آن مالك ایجاد می ،کند

ها و موسسات مالی و که دولت با هماهنگی بانك جاد شود. به این معناماهانه تسهیلات خرید مسکن ای

ها توسط موجران های رهنی، یك دوره تنفس برای بازپرداخت اقساط این وامکننده واماعتباری پرداخت

ماه به تعویق  6بهای مستاجران خود را فت اجارهایجاد کرده است، مشروط بر اینکه این موجران نیز دریا

 زند. بیندا

و  ، زلاندنو، بریتانیا، جمهوری چك، اتریش، کاناداعلاوه بر آلمان در اسدددترالیا هایی از این دسدددتطرح
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بیش از نیمی از جمعیت خریداران مسکن  ؛ در حال حاضرنیز در حال اجرایی شدن است ایالات متحده

ستفاده کرده شورها یا از وام رهنی ا ستفادهاند یا اکنون در حادر این ک ستند ل ا سهیلات ه در  از این ت

تواند بدون آنکه الزامی در پی داشددته باشددد یك اهرم تشددویقی مناسددب برای ایجاد این مدل مینتیجه 

 .تعادل در بازار اجاره به نفع مالك و مستاجر باشد

 سیاست های مرتبط با بخش مسکن در کشور های مختلف. 6جدول 

 كشور
ممنوعيت 

 خاتمه قرارداد

امکان 

استمهال 

 بهااجاره

 ساير ملاحظات

 وام و تخفیف مالیاتی برای مالکانی که همکاری کنند * ماه 6تا  استرالیا

 کمك مالی برای مستاجران نیازمند * ماه 3تا  زلاندنو

 آلمان
ماه امکان  3تا 

 ماه 6تمدید تا 
* - 

 نیازمندکمك مالی برای مستاجران  * ماه 6تا  بریتانیا

جمهوری 

 چك
 - * ماه 5تا 

 اتریش
تا پایان سال 

2020 
* 

 های مالکانی که همکاری کننمهلت سه ماهه برای بدهی

 کمك مالی برای مستاجران نیازمند

 کانادا

تا زمان تداوم 

شرایط 

 اضطراری

* 
 تخفیف مالیات و عوارض برای مالکانی که همکاری کنند

 کمك مالی برای مستاجران نیازمند

 کمك مالی برای مستاجران نیازمند * ماه 6تا  3 ایالات متحده

 

 . محيط زيست)تجربيات كشور چين در مديريت پسماندهای پزشکي(2.6

 نیچ ووهان در اریس یسوزهازباله از استفاده. الف

 روناک روسیو انتشار از یریجلوگ منظوربه نیچ در یپزشک یپسماندها دفع یکم و یفیک شیافزا. ب

 1یمارستانیب یهاپسماند همانند پسماندها همه تیریمد. ج

 2کرونا روسیو به آغشته یپسماندها یخطرسازیب یبرا ،محل در امواج با یسازلیاستر یفناور. د

 دیتول روز همان در کرونا یماریب از یناش یپزشک یپسماندها دفع. ده

                                                 
1. https://www.gov.uk/government/publications/wuhan-novel-coronavirus-infection-prevention-

and-control/wuhan-novel-coronavirus-wn-cov-infection-prevention-and-control-guidance#waste 
2. https://www.bertin-medical-waste.com/china-chooses-the-sterilwave-solution-for-on-site-

treatment-of-waste-contaminated-by-the-coronavirus/ 

https://www.gov.uk/government/publications/wuhan-novel-coronavirus-infection-prevention-and-control/wuhan-novel-coronavirus-wn-cov-infection-prevention-and-control-guidance#waste
https://www.gov.uk/government/publications/wuhan-novel-coronavirus-infection-prevention-and-control/wuhan-novel-coronavirus-wn-cov-infection-prevention-and-control-guidance#waste
https://www.bertin-medical-waste.com/china-chooses-the-sterilwave-solution-for-on-site-treatment-of-waste-contaminated-by-the-coronavirus/
https://www.bertin-medical-waste.com/china-chooses-the-sterilwave-solution-for-on-site-treatment-of-waste-contaminated-by-the-coronavirus/
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 . بخش حمل و نقل2.7

مونه و اقدامات متعددی در جهان اندیشددیده شددده اسددت. ن ونقل، راهکارهاهای مختلف حملدر بخش

 اول زیردر جد در برخی از نقاط اروپا و امریکاو ونقل شهری در آسیا راهکارها و اقدامات در بخش حمل

 ذکر شده است. 

 نمونه راهکارها و اقدامات انجام شده پس از وقوع بحران جهانی )آسیا(. 7جدول 

 نوع اقدام نمونه

 چین 

ناطق کاری های مبتنی بر تقاضا به صورت محدود )در اولین مرحله، بین ماندازی سیستم اتوبوسراه -

ان شددهر پکن از جمله پار  علم و فناوری ژون گوان چون و مناطق مسددکونی( و کنترل شددده )امک

سالم بودن دارند( و با  شهروندانی که کد رنگی مبنی بر  شرایط خاص بهرزرو برای  شتی در رعایت  دا

ین از رانی در شددهرهای بزرگ چاواخر ماه فوریه پس از نزدیك به یك ماه تعطیلی سددیسددتم اتوبوس

 جمله پکن 

 همگانی در بیشتر شهرهای چین ونقل حملچك شدن روزانه دمای بدن کارکنان  -

 ستکشعمومی به وسایل حفاظتی چون ماسك صورت و دونقل حملمجهز بودن کارکنان  -

 سر آسیا(معمول در سراونقل )حملاجبار و الزام استفاده از ماسك برای همه مسافران و کارمندان  -

 ارائه ژل ضدعفونی دست به مسافران در نقاط تبادلی سفر -

شتی شامل ضدعفونی ناوگان اتوبوسرانی بعد از هر سفر در دپوها و نقاط تبادلی و مطابق اصول بهد - ا

 ن(شود )شهر شنزن، چیها و کلیه نقاطی که توسط مسافران لمس مییرهها، دستگضدعفونی صندلی

 افزایش دفعات نظافت فیلترهای تهویه مطبوع  -

شانهعلامت - صلههایی در کف اتوبوسگذاری ن سافران جهت رعایت فا اعی و ی اجتمها برای هدایت م

کابین  های داخلوربینحداقل فاصددله و تشددویق به فاصددله فیزیکی با دیگر مسددافران و اسددتفاده از د

 اتوبوس جهت نظارت بر اجرای این قانون 

ابی های قطار برای چك کردن دمای بدن و ردیهای کنترل بهداشدددت در ایسدددتگاهاسدددتقرار پایگاه -

 های مردم به خصوص افراد ناقل ویروس کرونا )چین(جابجایی

 )راه آهن هنگ کنگ(ها برای ضدعفونی کردن قطارها و ایستگاه هاییاستفاده از ربات -

 ها )شانگهای، چین(استفاده از نور ماوراء بنفش برای ضدعفونی کردن اتوبوس -

 درصد )شهر شنزن، چین( 50ها تا سقف پر شدن ظرفیت نشسته اتوبوس -

 آموزش عمومی رعایت اصول بهداشتی به مسافران به صورت مداوم و مستمر -

پور،  م کوالالا

 مالزی

 ژانویه( 15) هاو و اتوبوسضدعفونی کردن قطارهای متر -

 مارس( 15) 24صبح تا  6دهی: زمان سرویس -دقیقه 10افزایش سرفاصله قطارها به  -

 مارس( 18عصر ) 10تا  5صبح و  10تا  6دهی: دقیقه/ زمان سرویس 30افزایش سرفاصله قطارها به  -

 مارس( 18) های متروکنترل وضعیت بیماری در ورودی -

 
 

 نمونه راهکارها و اقدامات انجام شده پس از وقوع بحران جهانی )اروپا و امریکا(. 8جدول 

 نوع اقدام نمونه

 لندن، انگلستان

  هاهای اتوبوسرانی و ریلی با افزایش سرفاصله زمانی اعزامکاهش ظرفیت معمول سیستم -

  هافعالیت سایر ایستگاههای سیستم ریلی و محدود شدن تعطیلی کامل برخی از ایستگاه -

  عدم تغییر در فعالیت رانندگان تاکسی با رعایت ضوابط تعیین شده -

  تعلیق فعالیت اکثر مسیرهای اتوبوس آبی -

  خص(های زمانی مشتعلیق فعالیت سیستم تله کابین لندن )به جز کارکنان بخش سلامت در بازه -
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 های ترافیکی لغو کلیه طرح -

  برای کارکنان بخش سلامت های ویژهبینی سرویسپیش -

ساعتاطلاع - سیرها و  صوص م ضروری در خ سفرهای  سافران  سانی به م و تغییرات  های پر ترددر

  های همگانیسیستم

  های همگانیهای پاکسازی و ضدعفونی کردن ناوگان و ایستگاهاجرای برنامه -

 پاریس، فرانسه

  شب 10صبح تا  6در بازه زمانی ( RERفعالیت سیستم مترو و سیستم ریلی حومه پاریس ) -

  وا(های زمانی متفاوت برای خطوط ترامتغییر بازه زمانی فعالیت خطوط تراموا )اعلام بازه -

  درصد ظرفیت معمول 40درصد و تراموا با  50فعالیت سیستم مترو با حداکثر  -

ستم ریلی حومه پاریس ) - سی سرویس 30(، با RERفعالیت  صد ظرفیت معمول و عدم  ی به دهدر

  فرودگاه اورلی

  تعلیق فعالیت سیستم فونیکولار مونتمارت -

  های سیستم ریلیتعطیلی کامل برخی از ایستگاه -

  های همگانیرسانی وسیع در خصوص تغییرات سیستماطلاع -

  های ویژه برای کارکنان بخش سلامتبینی سرویسپیش -

  درصد ظرفیت معمول 30با  فعالیت سیستم اتوبوسرانی -

  های چارلز دگل و اورلیدهی سیستم اتوبوسرانی به فرودگاهویسعدم سر -

 تورنتو، کانادا

 ه(های ژانویه و فوری)ماه هاو ایستگاهونقل همگانی، تجهیزات ضدعفونی کردن ناوگان حمل -

 جلوگیری از ورود مبتلایان )ماه مارس( -

 مارس( )ماه اندرسانی الگوی سفر مسافرانی که مبتلا به ویروس بودهاطلاع -

 )آوریل( ها در مسیرهای پر تقاضاافزایش تعداد اتوبوس -

  یماز ابتدای ماه های محلی ها برای سرویسناوگان آن های ویژه و استفاده ازکاهش سرویس -

  روهاطرفه کردن پیادهیك -

 هاها در فروشگاهطرفه کردن مسیر دسترسی به قفسهیك -

ندددیدددویدددور ، 

 امریکا

  درصد 25اتوبوسرانی به میزان  کاهش ظرفیت معمول سیستم -

  دگانعدم دریافت کرایه از مسافران اتوبوس در داخل وسیله نقلیه، به منظور حفاظت از رانن -

 های معمولی و ممنوعیت ایسددتادن یا نشددسددتن در محدودهممنوعیت تردد از درب جلوی اتوبوس -

 نزدیك راننده 

سه ردیف اول ات - ستادن در محدوده  ستن و ای ش ز اهای تندرو، به منظور حفاظت وبوسممنوعیت ن

 رانندگان 

  درصد 25کاهش ظرفیت معمول سیستم مترو به میزان  -

  السیر(ای )معمولی و سریععدم فعالیت برخی از خطوط مترو و قطار حومه -

  های غیر اوجتغییر در سرفاصله زمانی خطوط مترو، در ساعت -

صله زمانی خطوط قطار حومه - سرفا ساعت ای، باتغییر در  صله کمتر در  سرفا های در نظر گرفتن 

  اوج

  های خطوط فعالعدم توقف قطار در برخی از ایستگاه -

  هاعدم فروش بلیط در کانترهای فروش در داخل ایستگاه -

  تشویق شهروندان به استفاده از دوچرخه -

  های پر ترددتوسعه سیستم دوچرخه اشتراکی در محدوده -

  های اشتراکی برای کارکنان بخش سلامتاز دوچرخه رایگان نمودن کرایه استفاده -

 

 )مطالعه موردی كشور چين(. نظام آموزشي2.8

 دانشگاهها و مدارس که رسید به حدی چین ووهان شهر در 2019 دسامبر در کرونا ویروس شیوع آغاز

 مدت در چین دولت سددیاسددت. شدددند تعطیل چین دولت از سددوی که بودند نهادهایی ازجمله اولین
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 همین بر .بنا گذاشددته شددد یادگیری و آموزش بر ضددرورت عدم تعطیلی دانشددگاهها و مدارس تعطیلی

 فضای بستر بر تمرکز با تحقیقاتی و آموزشی امور پیشبرد برای ای گسترده بسیار سازوکارهای اساس

 خصددوص در این چین دولت سددازوکارهای ازجمله. شددد تدوین و طراحی دور راه از آموزش و مجازی

 :از عبارتند

 امکان دایجا و دولت ازسددوی مجازی فضددای بسددتر در آموزاندانش ویژه درسددی تکالیف و محتوا ارائه -

 .مدارس معلمان و مدیران با آنها و اولیای آموزاندانش ارتباط

قات برگزاری با منزل در آموزاندانش اوقات کردن پُر -  رخوت زا جلوگیری با هدف تلویزیونی مسددداب

سابقات انواع ،تلویزیونی هایشبکه از طریق نوجوانان و کودکان شی، م سی،خاطره ورز شین نوی ... و قا

 .خلاقیتها و نوآوریها

 بازیهای نجاما به چین نوجوانان و کودکان زیاد علاقه به توجه با: رایگان هایبازی به آزاد دسددترسددی -

 .فراهم کرده است رایگان بازیهای به یعموم دسترسی کنونی زمان چین در دولت ای،رایانه

 

 . حوزه بهداشت و درمان2.9

مهمترین اقدام از بعد خدمات بهداشددتی درمانی در مقابله با بیماری های همه گیر، مسدداله تشددخیص، 

قلب کنترل اپیدمیولوژیك بیماری یابی و نحوه برخورد با موارد مشدددکو  و یا مبتلا اسدددت. در واقع 

ستند  ،بیماری ها صی ه شخی ستم های ت شخیص زود هنگام که سی صورت ناتوانی و یا تاخیر در ت در 

شدبیماری،  سرعت فراگیر خواهد  شد در قطع انتقال  .بیماری با  شخیص زود هنگام امکانپذیر با اگر ت

 بیمار افراد داوطلبانه کردن جداالف. راهبرد؛  بسیار موثر است. کشور ها از حیث شناسایی مبتلایان دو

همزمان را   قرنطینه و تسددت وسددیع انجام و فعال بیماریابیب. اپیدمی و   روند کردن کند و دارعلامت

راهبرد خود را  د را انتخاب کردند و برخی نیز در مسیر،مبنا قرار دادند که برخی از بدو پاسخ یك راهبر

ست از تغییر داده اند. هدف راهبرد اول صت کاف یجادا عبارت ا به جهت  یدرمان هایستمیس یبرا یفر

تا  60 یفرض که ابتلا ینمناسب با ا یدارو یاواکسن  یدتول یو فرصت دادن برا یمارانب یرشامکان پذ

شود یدمیاپ ، به کنترلجمعی یمنیا یجادا این راهبرد با ؛یفتداتفاق ب یددرصد مردم با 70 . منتهی می 

 هاییسددتمو ممکن اسددت سدد کندیم یرا طولان یدمیطول مدت اپ یول دارد، کمتری هزینه روش این

شت و درمان سودگ یبهدا جهش ژنتیکی  خطر تواندمی ابتلا تعداد افزایش علاوهمواجه کند. به یرا با فر

 دو حدود و کردند انتخاب را اسدددتراتژی این ابتدا انگلیس و آلمان کشدددورهای. کند زیاد هم را ویروس

 کاهش برای سدددرایت موارد تعدادو کاهش فعال دادند. هدف راهبرد دوم ردیابی  تغییر را آن بعد هفته

 مسددتلزم طبعاً که اسددت؛ تسددت انجام به آنها الزام و قبل هفته دو طی آنها هایتماس و مبتلایان تعداد

شخ هایکیت ینتأم صیت صرف هز یکاف ی س یبرا ینهو  ستر ست.  یآن و د ست ا کامل مردم به انجام ت

 با این کشور. کندمی جریمه دلار 8000 را متخلفان و است استراتژی این از استفاده رآمدس جنوبی کره
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این  اتخاذ با و کرد گزارش بیماری از بیشددتری قطعی موارد ایران از قبل و چین از کمی زمانی فاصددله

 را به شدت کاهش دهد.  یرابتلا و مرگ و م یزاناست م توانستهتاکنون  راهبرد

 وانسددتندت بیماری زیاد انتشددار از قبل زودرس بیماریابی راهبرد با سددنگاپور مانند کوچکی کشددورهای

 هایماه در تلااب تعداد فزاینده رشد از بعد سالمند جمعیت وجود با ژاپن. کنند کنترل را بیماری طغیان

 بدون است تهتوانستاکنون  و گرفت پیش در را فعال بیماریابی راهبرد تأخیری صورتبه فوریه، و ژانویه

 ابتدا ریبیما زیاد گسددترش از بعد ایتالیا در. شددود بیماری مهار به موفق وکارهاکسددب عمومی تعطیلی

 ینهبلکه هز ،ودشده بود که نه تنها م ثر نب یرآنقدر د یول شد، اجرا قرنطینه سپس و تست تعداد افزایش

ست بر جامعه بحران یبرا یادیز ستان بار و شد تحمیل زدهانجام ت شتر هم را هابیمار  آلمان در. کرد بی

ست انجام نیز و خارجی پروازهای قطع زودرس اجرای سمی آمار اگرچه فعال بیماریابی و ت  را یماریب ر

  را کاهش داد. یرو مرگ و م یواقع یتاما موارد سرا برد، بالا طبعاً

 

 های اجتماعي. حمايت2.10

دی از ها اقداماتی در جهت حمایت درآمبسدددیاری از دولت 19با توجه به پیامدهای اقتصدددادی کووید 

 ارتند از:این مزایا عب طراحی کرده اند؛ها طریق مساعدت اجتماعی یا مزایای دیگری از محل مالیات

ساعدت اجتماعی برای دریافت - ت مزایا یا پرداخجلو انداختن کنندگان فعلی مزایا از طریق بهافزایش م

 افزایش سطح آنها )استرالیا، برزیل، چین ، مالزی(

 کنار گذاشتن معیارهای استحقاق یا افزایش پوشش )ایرلند، بریتانیا( -

یا( و تعدیل معیارها یا شددرایط برای پرداخت مسدداعدت اجتماعی همچون جسددتجو برای کار )اسددترال -

 گیران جدید )ایرلند، نیوزیلند(تسهیل دسترسی به مساعدت اجتماعی برای مزایاب

 کنگ، سنگاپور(های یکجا )هنگسازی حمایت درآمدی برای تمام ساکنان از طریق پرداختعمومی -

های انتقالی تامین سدددایر مزایای نقدی و غیرنقدی همچون اقلام غذایی )هند، جامائیکا( یا پرداخت -

 نقدی برای تضمین دسترسی به غذا )برزیل، اندونزی(

 سپانیا(اسالوادور، فرانسه، خانمان )الپذیر همچون افراد بیحمایت بیشر از قشرهای بسیار آسیب -

 

 حوزه رفاه و تامين اجتماعي. 2.11

های سددیاسددتی به بحران ناشددی از شددیوع ویروس کرونا )کووید های مهم در زمینه واکنشیکی از حوزه

سددال  از ابتدای 1(ILOالمللی کار )سددازمان بین بر اسدداس بررسددی(، حوزه تامین اجتماعی اسددت. 19

اقدام در حوزه  548کشدددور،  108(، جمعاً 1399فروردن  29آوریل این سدددال )یعنی تا  17تا  2020

های . در شددکل زیر نمای کلی کشددورها از نظر واکنشپیاده سددازی کرده اندتامین اجتماعی و حمایتی 

                                                 
1 https://www.social-protection.org/gimi/RessourcePDF.action?id=56044 
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 ده است:سیاستی در حوزه اجتماعی به تصویر کشیده ش

 

 

 (2020المللی کار، )منبع: سازمان بینی اجتماع نیدر حوزه تام یتیحما یهادارا و فاقد واکنش ی. درصد کشورها4شکل 

 

ضعفی که در نظام سته به نقاط قوت و  شورهای مختلف، ب سلامت خوک صادی، اجتماعی و  د های اقت

گذاری در های سیاستاند. در ادامه، اولویتگرفتههای مختلفی را در پیش اند، اقدامات و سیاستداشته

 کشورهای مختلف، به صورت مختصر مورد بررسی قرار گرفته است:

زایای های موجود در پوشش ممنجر به عیان شدن شکاف 19بحران کووید : مزايای ايام بيماریالف. 

های فرمایان و شدداغلان بخشتعداد زیادی از کارگران شددامل خویش نتیجهمرخصددی بیماری شددد و در 

هم  وغیررسمی در طول استراحت پزشکی هیچ دریافتی نداشتند. این مسوله هم برای سلامت عمومی 

شکی بهره ستراحت پز ست زیرا کارگرانی که نتوانند از مزایای ا شوند امنیت درآمدی خطرآفرین ا مند 

شند با ست مجبور با نکنند و  وجود بیماری یا خطرهای موجود در محل کار، قرنطینه را رعایت ممکن ا

های حمایتی در نتیجه موجب انتقال ویروس شوند. بسیاری کشورها اقدامات اضطراری برای رفع شکاف

 ز:اند که عبارتند ادر این حوزه اتخاذ کرده

ان، های عمومی )آلممالیاتتقویت مزایای اسددتراحت پزشددکی برای کارگران فاقد پوشددش، از محل  -

 ایرلند، پرتغال، بریتانیا(

یش، تضددمین پرداخت مزایای اسددتراحت پزشددکی در موارد قرنطینه اجباری یا خود قرنطینگی )اتر -

 فرانسه، آلمان، بریتانیا، ویتنام(

 های انتظار برای پرداخت مزایای استراحت پزشکی )استرالیا، کانادا، پرتغال(حذف دوره -

 الزام به ارائه گواهی بیماری )اتریش، ژاپن(حذف  -

بار بحران بر های حمایت از بیکاران، نقشدددی کلیدی در دفع آثار زیانطرح: حمايت از بيکاران ب.

ها در جهت حفظ کارگران و در نتیجه اشددتغال دارد. این مورد شددامل اقداماتی برای حمایت از شددرکت

شددود که مین امنیت درآمدی برای کارگران بیکارشددده میپیشددگیری از بیکاری و اقداماتی در جهت تا

۳۳/۳%
۶۹/۰%

۵۱/۱%
۴۴/۴%

۳۸/۹%
۵۰/۵%

۶۶/۷%
۳۱/۰%

۴۸/۹%
۵۵/۶%

۶۱/۱%
۴۹/۵%

دولت های عربی
اروپا و آسیای مرکزی

آمریکا
آسیا و اقیانوسیه

آفریقا
جهان

دارای واکنش حمایتی فاقد واکنش حمایتی
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 عبارتند از

ری مدت شدددغلی یا بیکازایای کوتاهها در جهت حفظ کارگران از طریق پرداخت محمایت از شدددرکت -

 ند(زئی )دانمار ، فرانسه، آلمان، ایتالیا، ژاپن، هلند، کالیفرنیای ایالات متحده، تایلج

اند و حمایت از آنها بیکاری برای کارگرانی که شغل خود را از دست دادهتسهیل دسترسی به مزایای  -

شغل جدید و در برخی موارد شمول مزایا برای کارگران خویش ،در جهت یافتن  سترالیا، افزایش  فرما )ا

 ایرلند، فیلیپین(

اسددترالیا، اند )ای که مشددمول بیمه بیکاری نبودهههای یکجا برای کارگران بیکارشدددتمین پرداختأ -

 ایتالیا، ژاپن(

جمله  های بیکاری با اقداماتی در جهت تسهیل دسترسی به خدمات اشتغال ازسازی حمایتیکپارچه -

سعه مهارت ستکاریابی، تو سیا شغل دهای بازار کار فعال بهها و  ر یافتن منظور حمایت از جویندگان 

گری شددغلی لی آنلاین و میانجیهنگ و کره جنوبی( و همچنین مشدداوره شددغیك شددغل جدید )هنگ

 )بلژیك و استونی(.

سالمندی، بازماندگي و از كار افتادگي ج. لمند و پذیری خاص افراد سددابا توجه به آسددیب: مزايای 

مین امنیت تواند نقش مهمی در تضدددارای معلولیت، مزایای سددالمندی، بازماندگی و از کار افتادگی می

 د. در این راستا اقدامات زیر قابل اتخاذ است:درآمدی برای افراد متاثر ایفا کن

ا هدف بجلو انداختن پرداخت مزایای سدددالمندی و از کار افتادگی یا افزایش سدددطح آنها لااقل به -

 پیشگیری از فقر )آرژانتین، پرو و اوکراین(

فراد ا های سددلامت، مزایای از کارافتادگی  و حمایتی کافی برایتضددمین دسددترسددی موثر به مراقبت -

 هنگ، پرو، سنگاپور(دارای معلولیت )آرژانتین، هنگ

ار افتادگی کتضددمین تداوم دسددترسددی به مزایای از کار افتادگی، مراقبت و حمایت از افراد دارای از  -

 )استرالیا، فرانسه(

سكحداقل - ستمریسازی ری سالمند هنگام دریافت م ستگهای مربوط به آلودگی افراد  ش ی های بازن

 )پرو(

با مراقبت از خانوادهمرخصووي. د  ها و مراکز خدماتبا تعطیلی مدارس، دانشدددگاه: های مرتبط 

شور و در نتیجه 100نگهداری کود  در بیش از  شدن بیش از  ،ک جوان، میلیون کود  و نو 800متاثر

صا برای ها مشخاند. این مرخصیای قرار گرفتههای مرتبط با مراقبت از خانواده مورد توجه ویژهمرخصی

اکز توانند دورکاری کنند و در عین حال بسدددیاری از مرشدددوند که نمیحمایت از افرادی طراحی می

 شود:ها شامل موارد زیر میاند. این سیاستحمایتی تعطیل شده

مرخصدددی خانوادگی ویژه برای حمایت از کارگران دارای فرزندی که از تعطیلی مدارس  تدوین طرح -

برای تامین مرخصددی خانوادگی همراه با  ایاننسدده و ایتالیا(، اعطای یارانه به کارفرماند )فرامتاثر شددده
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سایر خدمات مرتبط با آن حقوق )ژاپن( یا تامین پرداخت های انتقالی نقدی برای نگهداری از کود  یا 

 ویژه برای کادر درمان )ایتالیا، لهستان، پرتغال، کره جنوبی(به

 کود  برای کودکان کادر درمان )اتریش، فرانسه، هلند(حفظ تسهیلات مراقبت از  -

پذیری آسیب های بلندمدت برای اعضای خانواده سالمند )دارایحمایت از افرادی که به تامین مراقبت -

 پردازند.بیشتر در مقابل ویروس کرونا( می

ی به اقدامات 19بسیاری از کشورها در واکنش به بحران کووید : های پزشکيدسترسي به مراقبت و.

ی و قیمت، رفع شکاف در حمایت سلامت اجتماعهای سلامتی ارزانمنظور تقویت دسترسی به مراقبت

 اند. این اقدامات عبارتند ازتوسعه حمایت مالی اتخاذ کرده

مت و تخصیص منابع مالی به نظام سلامت به منظور تقویت قابلیت دسترسی همگانی به خدمات سلا -

 ؛بهبود کیفیت آن

کز بر تامین های نهادی و کادر درمان با تمربهبود هماهنگی در نظام سلامت شامل استفاده از ظرفیت -

کنندگان خدمات خصددوصددی تحت مقررات عمومی گیری از تامینعمومی سددلامت و گاهی اوقات بهره

 )اسپانیا و بریتانیا(

مت های مزایای مراقبت سددلاتهپیشددگیرانه، آزمایش و درمان در قالب بسدد سددازی اقداماتیکچارچه -

 )چین(

های فعلی برای تقویت حمایت مالی در مقابل مخارج سدددلامت، حفظ و گسدددترش پوشدددش مکانیزم -

ضمین درمان برای خارجیان مق شامل ت سلامت اجتماعی و تقویت پوشش همگانی و مدوام  یم حمایت 

 )تایلند(

به منظور تخفیف : وكارهاكسووب های تامين اجتماعي برایتعديل موقت پرداخت حق بيمه ز.

ها و دریافت مالیات ،طور موقتها بهوکارها بسددیاری از دولتکسددب پیش رویهای نقدینگی محدودیت

نعطاف در این ااند یا اقدامات دیگری برای ایجاد حالت تعلیق درآوردههای تامین اجتماعی را بهحق بیمه

مدتی به وتاهتواند تنفس کاند. البته باید توجه داشدددت که هر چند چنین اقداماتی میزمینه اتخاذ کرده

سب ات نباید منجر شدت نیز به آن نیازمندند( اما این اقداموکارهای متاثر بدهد )که احتمالاً بهبرخی ک

این زمان که  به تضعیف پایداری مالی بودجه دولت و نهادهای تامین اجتماعی در آینده شود به ویژه در

د. در هر های حمایت اجتماعی نیاز به منابعی برای برآورده سدداختن افزایش نیازهای مردم هسددتننظام

 ی این حوزه قابل اتخاذ است:صورت دو اقدام زیر برا

وکارها )چین، های تامین اجتماعی توسدددط کسدددبها و حق بیمهایجاد امکان تعویق پرداخت مالیات -

 فرانسه، مجارستان، تایلند و ویتنام(

سبکردن برخی مالیاتمتوقف - و  های دیرکرد )آلمانوکارهای کوچك و تعلیق جریمههای خاص بر ک

 بریتانیا(
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در  تر آورده شددده اسددت که تنوع و گسددتردگی آنهارخی اقدامات کشددورها به صددورت جزئیدر ادامه ب

ه ذکر بهای هر کشور( قابل مشاهده است. همچنین لازم کشورهای مختلف )بسته به نیازهای و ظرفیت

شورهای زیر تنها نمونه ست که ک ست 108ای از حدود ا سیا ست که به  شوری ا زه گذاری در این حوک

 اند.پرداخته

 . سیاست گذاری کشورهای مختلف در حوزه رفاه و تأمین اجتماعی9جدول 

 1ايرلند

مام  - تامین اجتماعی پرداختت ندهای  یاب به جای فواصدددل  تداوم می  ما  هفتگی در ا

د شدددد )به منظور پیشدددگیری از خروج و تجمع نهای دوهفتگی پرداخت خواهفاصدددله

 مزایابگیران(

 امکان تعیین یك فرد برای انجام کارهای اداری برای سالمندان -

از  سددداله که شدددغل خود را 66تا  18برای افراد  19طرح جدید مقرری بیکاری کووید  -

 اند.دست داده

ید  - ماری برای افراد دارای علایم کوو یای بی خت مزا به  یا افرادی 19افزایش پردا که 

 اند. لحاظ پزشکی ملزم به ماندن در خانه شده

 حمایت درآمدی برای افراد متاثر از کرونا -

های برای حمایت از سالمندانی که در طول محدودیت ALONEطرح جدید سازمان  -

 اند و امکان برخورداری از طریق تماس تلفنی.کرونا دچار سختی شده

 ها و سوالات.خط تلفنی ویژه سالمندان برای دریافت توصیه -

 د،پذیر تنها توسط انجمن آلزایمر ایرلنافراد آسیبها از و حمایت ارائه توصیه -

سالمندانآماده باش  - سی  ستر سالمندان برای اطمینان از د به  مرکز خدمات اطلاعات 

 اطلاعات به روز و دقیق از ویروس.

 رسانی اختصاصی انجمن سرطان ایرلند به بیماران سرطانی.اطلاع -

 2بليز

 

 مساعدت بیکاری -

 مرتبط با مستمری بازنشستگی به صورت غیرحضوریهای دریافت درخواست -

ب کنند: توانند بین دو گزینه انتخاتعویق دوماهه حق بیمه کارفرمایان )پس از آن می -

 افه(ها همراه با مقداری اضها بدون اضافه، پرداخت قسطی حق بیمهپرداخت حق بیمه

 زودتر ها یك ماهپرداخت بخشی از مستمری -

 برای بیکارشدگان 19کوید پوشش مزایای درمانی  -

 3مالت

 

 19مزایای بیکاری اضافه مختص کوید  -

                                                 
1 https://www.citizensinformation.ie/en/health/covid19/covid19_and_older_people.html  
2 https://www.socialsecurity.org.bz/wp-content/uploads/2020/03/Press-Release-SSB-

Preparedness-and-Response-Action.pdf 
3 https://socialsecurity.gov.mt/en/Pages/covid19benefits.aspx 

https://www.citizensinformation.ie/en/health/covid19/covid19_and_older_people.html
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له - عائ یای  ید مزا ندی کو ندان زیر 19م کا 16: مختص افراد دارای فرز که ام ن سدددال 

یل تعطیلی مدارس و م ندارند و برای مراقبت از فرزندان خود )به دل هدها( دورکاری 

 .حضور در محل کار را ندارندامکان 

ه دلیل : مختص افرادی که امکان دورکاری ندارند و ب19کارافتادگی کوید مزایای از  -

 های پزشکی امکان سر کار رفتن ندارند.توصیه

س - سلامت عموم مالت نباید به  ستور رئیس  شکی: مختص افرادی که به د ر مزایای پز

بلغی کار بروند و امکان دورکاری ندارند و همچنین در این مدت از سدددوی کارفرما م

 کنند.افت نمیدری

 1استراليا

 

 ادیمساعدت مالی افراد متاثر از کرونا شامل پرداخت مکمل و پرداخت حمایت اقتص -

 عدم نیاز به مراجعه جهت اعلام هویت یا درخواست -

 myGovپرداخت از طریق حساب مختص هر فرد با عنوان  -

 اندازی خط تماس اطلاعات کرونا ویروسراه -

 بريتانيا

شسته برای بازگشت به کار بدون ک تصویب اجازه موقت - اهش پزشکان و پرستاران بازن

 مستمری بازنشستگی )به منظور کمك به کادر درمان(

 هاپیشنهاد کاهش حق بیمه -

های افزایش مزایای اسدددتراحت پزشدددکی برای کارگران فاقد پوشدددش، از محل مالیات -

 عمومی

های تعلیق جریمهوکارهای کوچك و های خاص بر کسدددبکردن برخی مالیاتمتوقف -

 دیرکرد

ايالات متحده 

 2)واشنگتن(

 ماه و نیم( 3ها )به مدت تمدید مهلت پرداخت حق بیمه -

 هاکاهش حق بیمه -

 حداقلی(  ها و تماسای )متناسب با افزایش هزینههای مالیاتی و بیمهتغییر اظهارنامه -

 

 . حوزه امور اداری و استخدامي2.12

شورهای با بهره ستخدامی میOECDگیری از آموزه ک شرح توان اقدامات، در حوزه امور اداری و ا ی به 

 ذیل در دستور کار قرار داد:

د یجد یهانهیگز یمعرف در زمینه دورکاری کارکنان و یامقررات موجود قوانین و  اصدددلاح یا ارتقاء -

 خشیدورکاری چر، وقتوقت یا تمامری پارهدورکای متناسب با شرایط بحران از طریق دورکار یبرا

 های پرداخت کارکنان متناسب با شرایط بحران فعلی.تدابیری برای اصلاح موقت نظام -

 استفاده از ظرفیت قراردادهای کوتاه مدت و موقت برای کارکنان. -

                                                 
1 https://www.servicesaustralia.gov.au/individuals/subjects/affected-coronavirus-covid-19 
2 https://www.pbgc.gov/news/press/releases/pr20-02  

https://www.pbgc.gov/news/press/releases/pr20-02
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 گردشگری حوزه. 2.13

سته به آن می سب و کارهای واب شگری و ک صنعت گرد شورتوان در حوزه   گفت غالب حمایت های ک

 پیشرو در این صنعت، از بخش گردشگری به شیوه های زیر بوده است:

 ؛ حمایت های مالی به صورت تسهیلات اعطایی بلاعوض و یا با دوره بازپرداخت طولانی مدت -

 برق؛ وهزینه های آب  عوارض، مهال مهلت بازپرداخت دیون مختلف به دولت ها اعم از وام ها،ا -

وزه ها با مبازگشایی تدریجی اماکن گردشگری مانند اماکن اقامتی و سایت های تاریخی و فرهنگی و  -

 رعایت پروتکل های بهداشتی. 

 

 صنايع دستي .2.14

نجام اتوان گفت غالب حمایت های کشور پیشرو در این بخش به صورت ذیل در حوزه صنایع دستی می

 شده است:

 ؛ حمایت های مالی به صورت تسهیلات اعطایی بلاعوض و یا با دوره بازپرداخت طولانی مدت -

 برق وهزینه های آب  عوارض، مهال مهلت بازپرداخت دیون مختلف به دولت ها اعم از وام ها،ا -

 توسعه و ترویج نمایشگاه ها و فروشگاه های مجازی؛ -

 طه.کارگاهی با حمایت دولت از طریق شرکت های واسپیش خرید تولیدات صنایع دستی خانگی و  -

 

 سياست داخلي و خارجي. 2.15

 ایعمده بخش جاری زندگی و شده معیشت نظام و سلامت نظام متوجه کرونا از ناشی بحران آثار اولین

سی هایچالش از یکی. کندمی خارج عادی روند از را مردم از سا شورها ا ست آن زمینه این در ک  که ا

 بازگشایی. دارد دیگر نظام بر ناپذیری جبران پیامدهای نظام این دو از یك هر به بخشی اولویت و تقدم

 در را افراد جان و داده افزایش را بیماری به ابتلا زمینه بازار هایفعالیت سرگیری از و اقتصادی وضعیت

 مراکز تعطیلی و اجتماعی گذاری فاصله سیاست رعایت دیگر، سوی از. دهدمی قرار جدی خطر معرض

 از برخی در چالش این برای. کندمی وارد کشدددورها درآمدی منابع به جدی ضدددربه خدماتی و تولیدی

 یکی بخشی تقدم سد بر هاایالت فرمانداران و جمهور رئیس میان جدی مناظره آمریکا جمله از کشورها

 فدرال دولت از و داده قرار اولویت در را افراد جان هاایالت فرمانداران. اسدددت دیگری بر نظام دو این از

 هزینه که اسدددت باور این بر نیز آمریکا جمهور رئیس. نماید جبران را آنها بودجه کسدددری خواهندمی

 بازگشددایی دنبال به شدددت به ترامپ دیگر، عبارت به. باشددد بیشددتر بیماری های هزینه از نباید درمان

 دوگانگی این از خروج برای جنوبی کره جمله از کشورها از برخی میان، این در. است اقتصادی وضعیت

 کشورها به را امکان این گیری تست گستره و سرعت افزایش. است کرده گسترده گیری تست به اقدام
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ست اعمال جای به که دهدمی  که را افرادی از دسته آن تنها جامعه، اکثریت بر کننده محدود هایسیا

ستند مبتلا بیماری این به ست رعایت به مقید ه صله هایسیا  این اجرای با. نماید اجتماعی گذاری فا

ست شت روند و کرد برگزار را خود پارلمانی انتخابات کرونا بحبوحه در جنوبی کره ،سیا  شرایط به بازگ

 بخشید. تسریع را اقتصادی عادی

شورهایی تجربه شان آمریکا چون ک ست و بازار نظام دهدمی ن صی سیا  شرایط در صنایع سازی خصو

سی الاهایک به جامعه فزاینده نیاز تأمین توانایی و داده دست از را خود گری تنظیم کارکرد بحران سا  ا

ضل این حل برای ترامپ دونالد آمریکا، در. ندارد را ضروری و شتیب تجهیزات کمبود جبران و مع  و هدا

شکی، س نیز قانون این حقوقی هایظرفیت ولی ساخت فعال نیز را دفاعی تولید قانون پز سخ تنتوان  پا

شد آمریکا نیاز گوی ساس. با  ایالات صنعتی هایشرکت از تواندمی آمریکا دولت دفاعی، تولید قانون برا

 توقفم را خود تولید خط بحرانی مواقع در که بخواهد سازی خودرو بزرگ هایشرکت جمله از متحده

 .نمایند حیاتی لوازم و اقلام تولید به اقدام کشور نیازهای راستای در و کرده

 

 . توصيه های سياستي به منظور كنترل اثرات كرونا3 

ساس یافته های دو بخش اول، توصیه های سیاستی به منظور جلوگیری از شیوع هر در  این بخش بر ا

 می شود. چه بیشتر بیماری و همچنین کاهش اثرات اقتصادی، اجتماعی و سیاسی ناشی از آن ارائه

 . اقدامات غيرهزينه ای3.1

 . تقويت مالي دولت3.1.1

 محور ارائه می شود. 6ذیل  تقویت مالی دولتدر این قسمت، توصیه های سیاستی در راستای 

 

 سیاست های پیشنهادی در جهت تقویت مالی دولت. 10جدول 

 حاتيتوض یدرآمد فرض ابزار

ظددرفددیددت 

سازی برای 

 ایجاد بدهی

 96در حال حاضر بیش از 

هزار میلیارد تومان درآمد 

از محل فروش أوراق مالی 

دولتی در قددانون بودجده 

شددده  دیده 1399سددال 

اسددت که طبیعتا چنانچه 

لت از  مدی دو نابع درآ م

یی روش ین کددهددا ه در ا

گزارش بیان شده، افزایش 

نیابد نیاز به انتشددار أوراق 

سر می  براساس نسبت بدهی به تولید ناخالص، ایران در دامنه پایداری تعهدات به

وضددع  برد و قابلیت ایجاد بدهی دارد اما شدداخص بدهی به نیاز تامین مالی دولت

سبی ندارد. در کوتاه شودمنا شتر  شار أوراق مالی بی شار مدت هر چه میزان انت ، ف

اض و های اسدددتقرنرخ أوراق بالاتر خواهد رفت که یا منجر به افزایش هزینه روی

کاهش درآمد دولت از این محل خواهد شدددد و یا فشدددار روی بانك مرکزی برای 

سناری و در میان خرید این أوراق از محل پایه پولی افزایش خواهد یافت. ادامه این 

شددد پایه پولی از محل مدت، ممکن اسددت عملا به پولی شدددن کسددری بودجه و ر

ای از  بدهی دولت منجر شددده و یا با افزایش نرخ سددود در بازارهای مالی، زنجیره

 آثار رکودی ایجاد شود.
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 حاتيتوض یدرآمد فرض ابزار

مالی دولت افزایش خواهد 

 فت. یا

قاضدددا برای این  جاد ت ای

ضروری  99اوراق در سال 

ست. بانکها و صندوقهای  ا

سدددرمایه گذاری با درآمد 

ثابت، ظرفیت مناسدددبی 

برای این منظور هسددتند. 

به میزان جدیت  بسدددته 

بانك مرکزی و سدددازمان 

قاضدددا  جاد ت بورس در ای

 50برای این اوراق، بین 

قاضدددای  100تا  همت ت

و در جدددیددد برای اوراق 

لت ن نابع برای دو جه م تی

 قابل حصول است.

ی هزار میلیارد تومان أوراق مالی برا 96که بیش از  1399مشددخصددا برای سددال 

صورتی که فکری برای حصول درآمد  ست و در  شده ا تأمین کسری بودجه تعبیه 

هش های دولت کاها که در این گزارش بیان شددده نشددود و یا هزینهروش از سددایر

تقاضددای  نیابد، نیاز به انتشددار أوراق افزایش نیز خواهد یافت، چنانچه برای طرف

الی های تأمین ماین أوراق )خریداران آن( فکری نشدددود، یا شددداهد افزایش هزینه

رکزی یا فشدددار روی بانك مبرای دولت )افزایش نرخ تنزیل اوراق( خواهیم بود و 

 برای خرید این أوراق در سال آینده وارد خواهد شد. 

صندوقبانك سرمایهها و  وجهی از توانند بخش قابل تگذاری بادرآمد ثابت میهای 

دنبال دارد.  این أوراق را جذب کنند که بهبود ترازنامه این نهادهای مالی را نیز به

ق دولت رایج در نظام بانکی سایر کشورها، أورابه طور مشخص چنانچه مانند روال 

ها انكهای بها شددود، هم جریان نقدی داراییبانك غیرمنقولهای جایگزین دارایی

قاضدددا ایجاد می بته گردد. الافزایش خواهد یافت و هم برای أوراق مالی دولت ت

أوراق د ها برای ارائه وثیقه برای دریافت تسدددهیلات بانك مرکزی نیز نیازمنبانك

این جهت  تواند ازمالی دولت هستند، که نگهداری این اوراق در ترازنامه ایشان می

شامل  در حال حاضر سهم أموال غیرمنقول شبکه بانکی )که عمدتانیز مفید باشد. 

ه شبکه درصد ترازنام 3.5شود( حدود های ثابت مشهود و وثایق تملیکی میدارایی

شد  ست. حال با فرض ر ستان د 5بانکی ا شبکه بانکی در زم صدی ترازنامه    98ر

ستان  شد زم ست( 8بیش از  97)ر صد بوده ا شد  در سال  25و ر صدی در   99در

سید. حال اگر ت 165حجم أموال غیرمنقول به   30نها هزار میلیارد تومان خواهد ر

یجاد ها که منجمد هسددتند و جریان نقدی برای بانك ادرصددد این طبقه از دارایی

زار ه 50با الزام و پیگیری بانك مرکزی به فروش برسددد، امکان جذب  نمی کنند،

 میلیارد تومان أوراق ایجاد خواهد شد.

گذاری گذاری بادرآمد ثابت نیز باید سهم سپردههای سرمایهاز سوی دیگر صندوق

ها را کاهش دهند و آن را با أوراق مالی اعم از دولتی و شددرکتی جایگزین در بانك

سرمایهنمایند. د صورت هم مدل  شد و ر این  صلاح خواهد  صندوقها ا گذاری این 

 1398در پایان آذر ماه هم میزان تقاضدددا برای أوراق مالی افزایش خواهد یافت. 

صندوقارزش دارایی سرمایههای  ست  174گذاری های  هزار میلیارد تومان بوده ا

است. در پایان آذر درصد رشد داشته  16بیش از  1397که نسبت به انتهای سال 

صد دارایی 34بیش از  1398 صندوقدر سرمایههای  گذاری با درآمد ثابت را های 

اوراق مالی اعم از دولتی و شدددرکتی تشدددکیل داده اسدددت. با فرض این که ارزش 

نیز  1399درصد رشد کند و در سال  5گذاری با درآمد ثابت های سرمایهصندوق

شد، ارزش ک 20 شته با سرمایهل صندوقدرصد رشد دا گذاری با درآمد ثابت های 

سهم اوراق مالی  219به  سید که با فرض ثابت ماندن  هزار میلیارد تومان خواهد ر

صندوقدر دارایی ضا برای اوراق اعم از دولتی و غیردولتی بیش از های این  ها، تقا

گذاری ههزار میلیارد تومان افزایش خواهد یافت. حال اگر با اصلاح سبد سرمای 15

درصد کاهش یابد و  35درصد به  53از  هاها، سهم سپرده گذاری در بانكصندوق

درصد برسد، افزایش تقاضای اوراق مالی اعم از دولتی و شرکتی  50سهم اوراق به 

صندوق سط  سرمایهتو هزار میلیارد تومان  50گذاری با درامد ثابت به حدود های 
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بایسددت از سددوی سددازمان بورس و اوراق میافزایش خواهد یافت. این اصددلاح که 

بهادار دنبال شددود، باعث تسددهیل شددرایط تأمین مالی هم برای دولت و هم برای 

 ها خواهد شد.بنگاه

 یواگددددذار

 سهام 

 تا 5 نیب است شده فرض

 عرضددده تیقابل همت 10

ست ممکن سهام  جادیا ا

حدود برآورد  شدددود )در 

رقم تددا دو  نیبودجدده(. ا

 شیقابل افزا شتریبرابر و ب

 است.

 100حدود  است، درصد 50 ریز آنها در دولت سهام که ییها شرکت سهام ارزش

ست. اما به دل سائل پ لیهمت ا سال شیم ضه یبرا یرغبت ر،یاخ یهاآمده در   عر

 اسددت که فیهمراه با تخف ETF قیعرضدده از طر ز،یم یرو شددنهادیوجود ندارد. پ

 قابل عرضه باشد. قیطر نیهمت از ا 30تا  20ممکن است 

ساز  یمولد 

 یهددانیزم

مددنددابددع 

 باز -یعیطب

فر و  ینیآ

توسددددعدده 

مددندداطددق 

 یشهر

ساحت  سته به تعداد و م ب

 از ییها پهنه تیو مرغوب

نابع طب یهانیزم  یعیم

صاص طرح نیا به که  اخت

 درآمد زانیم شدددود داده

توانددد شددددده می جددادیا

 متفاوت باشد.

 

 هیاول یمطابق با برآوردها

صاص با  در پهنه سه اخت

 4 تا 3 مساحت با مجموع

 یکینزد در هکتددار هزار

هر هران شددد توان یم ت

 15در حدددود  یدرآمددد

 در تومددان اردیددلیهزار م

 طرح یاجرا ییابتدا سال

 .نمود کسب محل نیا از

 

در صدددورت اختصددداص 

 ریسددا به كینزد یهاپهنه

 و تیجمع پر یشدددهرها

 یهاشدددهر ای یصدددنعت

از این درآمد  یگردشددکر

به میزان  ند  حل می توا م

 قابل توجهی افزایش یابد.

 یشنهادیمراحل طرح پ حاتیتوض 

لت اول گام در طرح نیدر ا حل از دو نابع  یهانی)زم اریدر اخت یهانیزم م م

 ،یشهر بافت رامونیپ یرا با توجه به نظرات کارشناس یمشخص یهابخش( یعیطب

 یم انتخاب طرح یاجرا یبرا شدددتریب ییزا درآمد تیقابل و ییایجغراف تیموقع

 .دینما

 از یندگینما به ینهاد ای دسدددتگاه دیبا دوم گام در مناسدددب نیپس از انتخاب زم

سکن ادیبن شنهادیپ عنوان)به  دولت سلام انقلاب م سوول( یا سه تیم و  1یلگریت

 به را نظر مورد منطقه توسددعه طرح دیبا لگریتسدده. ردینظارت پروژه را بر عهده بگ

 یهابخش سدداز و سدداخت یبرا شددده هیته طرح اسدداس بر و کرده هیته لیتفصدد

 رینظ یاتیجزئ شدددامل دیبا شدددده هیته طرح. دینما برگزار یعموم دهیمختلف مزا

ستقرار محل بخش، هر در متراژ وها واحد تعداد ها، ساختمان تعداد  ساخت ریز ا

سه رینظ ییها ستانیب و مدر شد یتجار و یادار مناطق و مار  آب، کردن فراهم. با

سه فیوظا از زین تلفن و گاز برق، ست لگریت  با شده نییتع محل که یصورت در. ا

صله شهر شته فا شد، دا  از زین شهر به ارزان و عیسر نقل و حمل کردن فراهم با

 محل از مذکور فیوظا یتمام که است ذکر ستهیشا. بود خواهد گر لیتسه فیوظا

 شود.یم یمال نیتأم پروژه منابع

 نیمختلف از زم یهابخش انیاع از یبردار بهره حق لگریتسددده یعموم دهیدر مزا

توسددعه  ی(برا شددده هیته طرح چهارچوب)در  مشددخص مبالغ افتیدر یازا در را

شدددده  نییتواند در چهارچوب تعیم برنده شدددرکت. گذارد یم دهیمنطقه به مزا

 یسدداخت را انجام داده و واحدها اتی)تعداد واحد مشددخص، متراژ مشددخص( عمل

ستفاده اساخت و ساز و مصالح مورد  تیفیاجاره دهد. ک ایخود را به فروش رسانده 

 شیمشددخص که از پ یدر مدت مانکاریکه پ یاسددت. در صددورت مانکاریبه انتخاب پ

برگزار  دهیمجوز او باطل شده و مجددا مزا دیشود اقدام به ساخت ننما نییتع دیبا

 شود. می

 چیو ه نموده و یداریخر تیواحد را با اطلاع از نوع مالک یاز طرق عاد دارانیخر

 تیو فروش حق مالک دیخر تیقابل دارانینخواهند داشت. خر نیزمعرصه در  یحق

 شده خواهند داشت.  نییخود را مطابق با چهار چوب تع

                                                 
1 Developer 
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هارچوب حقوق هادیپ یچ عاملات و فروش یبرا یشدددن هارچوب طرح، م  مورد چ

 است. یوقف یهانیزم معامله در فادهاست

 :باشد ریتواند به سه صورت ز یعرضه شده توسط دولت م یهانیزم

 داخل شهر یهانیزم .1

 در مرز شهر یهانیزم .2

 یای مناسب از شهر که رفت آمد آن به شهر در زمانفاصله یدارا یهانیزم .3

 کوتاه ممکن باشد

ته به همراه داشدد یشددتریدرآمد بتواند یم شددهر داخل درها نیزم انتخاب عتایطب

هر ش یدر مرزها ییها نی. انتخاب زمدیافزا یکه به تراکم شدهر م یباشدد در حال

به  تراکم شدددهر را شیافزا یبه نسدددبت حالت قبل به دنبال دارد ول یدرآمد کمتر

د . در حالت سددوم درآمابدی یحالت شددهر گسددترش م نیهمراه ندارد. البته در ا

ساب سترش و تراکم شیافزا یدولت کمتر بوده ول یاکت  هالبت. ستین مطرح شهر گ

ش یشهرها جادیا سائل باای هیحا ست همراه یم  به توانیمها آن نیمهتر از که ا

  به شهر اشاره کرد. عیو حمل و نقل ارزان و سر یشهر یهارساختیز به ازین

منابع  یهانیزم از دولت حیصددح درآمد کسددب طرح نیا یاز اجرا یهدف اصددل

 در مسکن متیق به)نسبت  مناسب متیق با مسکن آن جهینت در که است یعیطب

 از یبرخ در مسکن، یتقاضا از یبخش به ییپاسخگو بر علاوه و شده فراهم( شهرها

 .شود زین شهرها در مسکن متیتواند منجر به کاهش قیاجرا م یهاوهیش

س بخش با مرتبطای رهیزنج عیصنا از یتوجه قابل بخش فوق جیعلاوه بر نتا  کنم

شتغال طرح ابعاد بودن بزرگ صورت در و شده فعال طرح نیا واسطه به  یدجایا ا

 تواند قابل توجه باشد.یم زین

 مناطق سدداخت یبرا اجرا تیقابل ،یمسددکون یشددهرها بر علاوه یشددنهادیپ یالگو

ست اين اقدام حتما لازم  .دارد زین را یحیتفر و یگردشددگر سته ذكر ا شاي

ماعي ظات اجت با در نظر گرفتن ملاح مدت  -اسووت  ند گاه بل فرهنگي و ن

 دنبال گردد. 

 تیددریمددد

 یهانهیهز

 -دولدددددت

فاف  تیشددد

خت ها پردا

عاملات و  م

 یدولت

و قابل اعتنا  قیدق برآورد

به  ته  ندارد. بسددد وجود 

 تحت یهانهیهز گسدددتره

 تعهد و تیحما ،یبررسددد

 در اطلاعات و یاسددیسدد

خارج زانیم دسدددترس  م

 تواندیم شدددده انداز پس

شد متفاوت صورتبا  ی. در 

کدده بددا اسددددتددفدداده از 

 نهیهز یبازنگر یراهکارها

ها و پرداخت تیها، شددفاف

 یمعدداملات بخش عموم

 یهاساخت ریز عمدتا که

قانون آن حاظ  فراهم  یاز ل

شمند اقد صورت رو ست تا دولت به  ام به با توجه به محدودیت منابع دولت، لازم ا

بدین  ید.  ما نه ای ن نه های خود در مراکز اصدددلی هزی کنترل و حتی کاهش هزی

 ینبیشددتر که هایی)فعالیت  کشددور در زا نهیهز مهم حوزه چند دولت دیمنظور با

 لیتشدددک با و کرده شدددناسدددایی( دارند را یعموم بودجه های هزینه در سدددهم

ص یهاکارگروه ص سازمان برنامه و  یتخ سان حوزه مربوط در  شنا شکل از کار مت

زایش غیرضرور و اف یهانهیهز حذف برای یهای برنامه ربطیذ یهابودجه و دستگاه

نه از طریق اصددد ئه دهد. این کاهش هزی کارایی در این حوزه ارا لاح بهره وری و 

نابع و افزایش بهره وری و الکترونیکی  کاهش اتلاف م ندهای اجرایی،  ردن کفرای

ساز شروط به عدم کاهش کیفیت ارائه خدمات( به  مان فرایندهای ارائه خدمات )م

 توافق واقع میگردد.  برنامه و بودجه ارائه و مورد

 25 تا 20 حداقل که باشددندای گونه به دیبا شددده مشددخصای نهیهز یهاحوزه

 .دهند لیتشک را یعموم بودجه مخارج از درصد

 دولت یهاپرداخت تيشفاف
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ست  مجموعا  بتوانشده ا

 مصددددارفدرصددددد از  3

 یم داد کاهش را یعموم

 هزار 15 از شیب توان

 یکسدددر از تومان اردیلیم

جه  را 1399 سددددال بود

 .نمود جبران

صل یکی ت به اطلاعا یها دسترسنهیهز تیریمد تیموفق یازهاین شیپ نیتر یاز ا

اختهای ای است. راهکار اجرایی این امر آن است که در اسرع وقت، کلیه پردنهیهز

ی کل انجام شده از محل منابع عمومی و منابع اختصاصی، صرفاً توسط خزانه دار

 و مستقیماً به ذینفع نهایی انجام شود. 

ز و در حال حاضر بخشی از حقوق کارکنان )رسمی و پیمانی( دولت به طور متمرک

 نه داری مستقیماً به ایشان پرداخت می شود، لذا لازم است:توسط خزا

ه داری در گام اول، همه پرداختهای انجام شده از محل منابع عمومی، توسط خزان 

شود. )ا ستقیم به ذینفع نهایی انجام  صورت م شور به ضوع نیکل ک  لفا بند در مو

 (است دهیرس بیتصو به 1399 سال بودجه قانون 21 تبصره

شدهدر گام  شمول این فرایند  ستگاههای اجرایی م صی د صا و  دوم، اعتبارات اخت

صی این  صا شان، از درآمدهای اخت ست ای شور برمبنای درخوا خزانه داری کل ک

ساب ذینفع نهایی پرداخت کند. )ا سر و به ح ستگاهها ک ضوع نید  دبن در زین مو

 ( است دهیرس بیتصو به 1399 سال بودجه قانون 21 تبصره الف

شده و بدر گ شرکتهای دولتی اجرا  شابه این فرایند برای منابع  سوم، م رمبنای ام 

ایی درخواست وجه ایشان، خزانه از حساب این شرکتها کسر و به حساب ذینفع نه

 پرداخت کند. 

شود همانطور که اجرای بند  صره « و»پیش بینی می  سا« 19»تب ل قانون بودجه 

رکنان بردن پرداختی های نابجا، شفاف سازی حداقلی از حقوق کا نیبا از ب 1386

 دولت را به وجود آورد، اجرای این سددیاسددت پیشددنهادی نیز موجب جلوگیری از

 از دهاستفاپرداختهای نابجا شده و شفافیت مناسب برای حاکمیت به وجود آورد و 

ن ت اجرای ای.  گفتنی اسدددت در صدددورکند ریپذ امکانها را مدیریت هزینه قواعد

سدددیاسدددت می توان به درسدددتی میان هزینه های اجتناب ناپذیر و اجتناب پذیر 

 تفکیك قائل شد.  

 

 دولت معاملات تيشفاف

 وجهت لزوم و( عمومی بخش کلی طور به و) دولتی معاملات بالای حجم به توجه با

 سامانه زا استفاده قبل سالها از پیشرفته کشورهای حوزه، این در هزینه مدیریت به

 اند.  داده قرار کار دستور در را الکترونیکی تدارکات های

ند اقدام این  ولتد معاملات در هزینه مدیریت راهبرد به مختلفی جهات از میتوا

 :   از عبارتند موارد این از برخی که شود منجر

 معامله دهنده انجام دستگاه) تفکیك به شده انجام های هزینه شدن شفاف، 

 (  هزینه دهنده، ارائه

 دولتی معاملات فرایند در فساد کاهش  

 دولتی خریدهای تجمیع 

 ستفاده شترا ) عمومی بخش در موجود خدمات و کالا از بهینه ا  کالاهای ا

 (   مشتر  خدمات و بلااستفاده

 منظر از شده انجام معاملات بر نظارت : 

  هزینه انجام ضرورت -

 گرفته صورت معامله کارایی -
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 املاتمع انجام برای الکترونیکی تدارکات سدددامانه ایجاد به قانون تکلیف علىرغم

 اسدداله از( پس سددتاد) دولت الکترونیکی تدارکات سددامانه ،یدولت و عمومی بخش

 مانجا رعایت با اجرایی دسدددتگاههای معاملات انجامبرای  1390  سدددال در غفلت

صات مراحل کلیه ضر حال در و شده طراحیها مزایده و مناق ستگاه هزار 9 حا  د

 .اند شده عضو آن در اجرایی

جام به که متعددی مقررات و قوانین وجود با  این بسدددتر در دولت خریدهای ان

 و دولتی شددرکتهای دولت، معاملات از بخشددی عمل در اسددت پرداخته سددامانه

سو این که شود می انجام مذکور سامانه از خارج غیردولتی عمومی نهادهای  لهم

 یتمدیر برای ریزی برنامه در سددامانه این ظرفیت از خوبی به نتوان شددده موجب

 شددرایط در بودجه کسددری کاهش مهم محورهای از یکی که) عمومی های هزینه

 . کرد استفاده( است جاری

 در احتمالی فسدددادهای از پیشدددگیری بر علاوه میتوان برنامه این کامل اجرای با

صارف بر حاکمیت اعمال قدرت دولتی، معاملات اجرای  زهحو این در شده انجام م

 .نمود فراهم را

کددنددتددرل 

نه های هزی

عددمددومددی 

دولددت بددا 

اسددتفاده از 

کار  سدددازو

بددازنددگددری 

 1هاهزینه

 

 

ست تا دولت به شمند اقدام به با توجه به محدودیت منابع دولت، لازم ا صورت رو

منظور بدینای نماید. های خود در مراکز اصددلی هزینهکنترل و حتی کاهش هزینه

شود  ستگاه باید موظف  شترین ای )فعالیتمرکز هزینه 20تا  10هر د هایی که بی

های های آن دستگاه دارند( در هر دستگاه را شناسایی کند و برنامهسهم در هزینه

وری و کارایی در این حوزه ارائه خود را برای حذف موارد غیرضددرور و افزایش بهره

ریق اصدددلاح فرایندهای اجرایی، کاهش اتلاف منابع و دهد. این کاهش هزینه از ط

وری و الکترونیکی کردن فرایندهای ارائه خدمات )مشدددروط به عدم افزایش بهره

کاهش کیفیت ارائه خدمات( به سدددازمان برنامه و بودجه ارائه و مورد توافق واقع 

ی های تخصصگردد. با توجه به گستردگی انواع مصارف عمومی تشکیل کمیتهمی

تا  2گیردهای زیادی مورد اسدددتفاده قرار میبا کارویژه مدیریت هزینه در کشدددور

ناپذیر تصددویب بودجه بدل شددده اسددت. نکته حدی که این فرایند به بخش جدایی

سی هزینه صلی را در روند برر سی نقش ا سیا ست که رهبران  ها برعهده مهم این ا

ها معنی فرایند بازنگری هزینه دارند به عبارتی عزم و اراده رهبران اسدددت که به

)حافظان و اجراکنندگان  یاسددیسدد یسددطح بالا تعهدبخشددد و لازم اسددت با می

ی، در نتیجه بازنگر ندایفر یاجرا یتا در ط شودمراقبت  یبازنگر ندایاز فر ،قانون(

. گفتنی اسدددت در چارچوب برنامه نشدددود جادیا یراتییتغ نفعان،اعمال نفوذ ذی

هایی جهت انجام این امر تشکیل گردید، اما نتایج بودجه، کمیتهاصلاحات ساختار 

سدددازی دلیل نبود عزم و اراده جدی در پیادهها )احتمالاً بههای آن کمیتهفعالیت

 های اجرایی( اجرایی نگردید.راهکارها یا عدم دستیابی به تفاهم با دستگاه

حددددددذف 

کاری موازی
 

کاری های دولت، حذف موازییکی از محورهای مهم مورد توجه برای کاهش هزینه

توان به سدده دسددته زیر کاری را میهای مختلف اسددت. مفهوم موازیبین دسددتگاه

 پراکندگی .3 پوشانیهم .2 کاریدوباره. 1 تقسیم کرد:

                                                 
1. Spending Riview 

در اند که عضو ادعا کرده یکشورها نیمي از، 2012در سال   )OECD (ی سازمان همكاري و توسعه اقتصاديطبق بررس .2

ها تجربه قابل توجهی در بررسی هزینهاين تعداد شامل برخي از كشورها كه . هستندها نهیهز یروند بررسحال اجراي 
 شود.اند ميها را انجام دادهطور جدی بررسی هزینهندارند )نظیر ایرلند و ایتالیا( و کشورهایي که پیش از بحران مالی نیز به
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بددددیددددن 

 هادستگاه

 

دت سازمان برنامه و بودجه و دیوان محاسبات کشور باید موظف شوند که ظرف م

در صورت  گونه موارد را شناسایی کنند و با مصوبه شورای عالی اداری یاماه این 6

 نیاز مجلس شورای اسلامی ساختارهای اداری را اصلاح نماید.

 

 اصلاح نظام اداری و توسعه دولت الکترونيک. 3.1.2

شور می توان از  شیوع بیماری کرونا در ک شی از  شده نا شرایط ایجاد  صت با توجه به  ر جهت داین فر

شنهادی در ستفاده کرد. برخی از محورهای پی سعه دولت الکترونیك ا صلاح نظام اداری و تو این حوزه  ا

 عبارتند از:

ولت در فراهم آوردن زمینه دورکاری کارکنان د: بيت و ضابطه مند كردن سازوكار دوركاریتثالف. 

ست. با این یك سیاست عمده پیش بینی نشده اهیچ یك از برنامه ها و اسناد بالادستی کشور به عنوان 

ار از خانه( نامه دورکاری )ک، به خاطر اوج گرفتن مساله آلودگی هوای تهران، آیین1389وجود در سال 

مه هیچ در کمیسددیون امور اجتماعی و دولت الکترونیك هیات دولت به تصددویب رسددید. در این آیین نا

صی برای انتخاب  شخ شاغلی که می توانند در طرح دورکاری قبرنامه و یا معیار م رار بگیرند وظایف و م

 تعیین نشد و اختیار امر به کارگروههای اجرایی طرح دورکاری در هر دستگاه سپرده شد.

سیاست ستای  شیوع بیماری کویداگرچه در را ش19-های کنترل  سته  د با ، از دستگاههای اجرایی خوا

سوم( از نیروی  سوم )و سپس دو  سانی به فعالیت بپردازند،یك  شاره ای در بر اما ان نامه های ذکر هیچ ا

ست که آیین نامه  ست. این در حالی ا شده ا سازی دورکاری کارمندان ذکر ن ورکاری دشده برای زمینه 

 ظرفیت قانونی لازم برای انجام کارها از طریق دورکاری را فراهم نموده است.

صلی برای بکارگیری وسیع دور ه مشخص عدم وجود برنام -1کاری در دستگاهها وجود دارد: سه مانع ا

سترش دورکاری،  سی به اطلاعات از خانه،  -2برای گ ستر ونیکی غیرالکتر -3محدودیتهای امنیتی و د

تعلام در یت بخشددیدن به فعالیتهای مرتبط با فرایند اسددوبودن فرآیندهای کاری. در این شددرایط، اول

ه اولویت بمه عملیاتی در اختیار سدددازمانها قرار دهد و هم با توجه سدددازمانها می تواند هم یك برنا

ستعلام را در اولویت الک ستعلام، فرآیندهای داخلی مرتبط با ا شدن فرآیند ا شدن الکترونیکی  ترونیکی 

ضوابط دورکاری سیدگی دارد تعیین  ساله ای که نیاز به ر افراد با توجه  قرار دهند. به این ترتیب تنها م

اری در دیتهای امنیتی اسدددت که می تواند )مطابق آیین نامه دورکاری( توسدددط کارگروه دورکبه محدو

 ر انجام شود.ظدستگاه مورد ن

وزارت آموزش و پرورش با حدود یك میلیون : اصوولاح سوواختار وزارتخانه آموزش و پرورشب. 

ست و حدود  سلامی ا صد کارکنان وزا 40کارمند بزرگترین وزارتخانه جمهوری ا شور را رتخانهدر های ک

سددت که این وزارتخانه در بخش سددتادی خود با نیروهای مازاد و در بخش گیرد. این در حالیدر بر می



 

93 

 

سیار زیاد ادارات این  ستاد وزارتخانه تعدد ب ست. یکی از دلایل مهم تورم  معلمین با کمبود نیرو مواجه ا

کشور است. این در حالی است که با توسعه  ها و مناطق آموزش و پرورشوزارتخانه در تمامی شهرستان

های ارتباطی عملا احتیاج به این سطوح سلسله مراتبی به شدت کاهش پیدا دولت الکترونیك و فناوری

شنهاد می ست. لذا پی سیکرده ا شنا سی کار ساس برر سله مراتبی این  ،گردد بر ا سل سطوح متعدد  اولا 

ای که ضددرورت دارد در سددطح منطقه انجام ظایف سددتادیوزارتخانه تا حد ممکن کاهش یابد و ثانیا و

گردد تا حد ممکن به صورت غیرحضوری )بدون نیاز به وجود اداره در همان منطقه( انجام گردد. بر این 

 اساس این امکان فراهم خواهد آمد که ادارات مناطق مختلف ادغام گردند.

ساختج.  ساخت های تقويت زير شور و  زير سته های حمايتيهای اطلاعاتي ك ساله : ارائه ب م

توان از این روز را نمایان ساخت. میکرونا بار دیگر اهمیت در دسترس بودن اطلاعات صحیح، دقیق و به

ساخت صت جهت پیگیری تقویت زیر صال و یکپارچگی آنفر شور و تا حد ممکن ات ها های اطلاعاتی ک

نوط به وجود اند چنانچه ما مشددکلاتی مواجه شدددهبهره برد. یافتن افراد و اصددنافی که به دلیل کرونا ب

سامانه شان و تقاطع این اطلاعات در  ستیاطلاعات ای آزمایی و بهبود کارایی های مختلف گردد اولا به را

 ها به متضررین خواهد شد.تر حمایتها کمك خواهد کرد ثانیا سبب اصابت دقیقاین سامانه

های بستر مایتی به جامعه هدف و توسعهه مستقیم بسته های حعلاوه بر این ایجاد زیرساخت های ارائ

یان )کارا کارت( که در حال حاضدددر ب فاه اجتماعی ایران ند کارت ر مان بار خرید  رای اختصددداص اعت

ه به بهبود بازنشستگان تأمین اجتماعی در حال بهره برداری است می تواند یکی از فرصت هایی باشد ک

 ر شود.کارایی سیاست های حمایتی منج

 بهبود ارائه خدمات عموميد. 

ستگاه -  ری:دهنده خدمات به صورت غير حضوهای ارائهدريافت اطلاعات و مدارك توسط د

سالههمان سیمار»ازدحام در  طور که در م شد« کارت به مردمائه  شاهده  یازمند چنین خدماتی که ن م

وری تواند به صددورت غیرحضددنام، ارائه مدار  و ... جهت دریافت خدمات عمومی اسددت کاملا میثبت

ساله نه تنها در دوره شود. این م شدت کی کرونا اهمیت دارد بلکه در کاهش آلودگی هوا، انجام  اهش 

 ترافیك و همچنین اتلاف وقت کمتر مردم تاثیر بسزایی دارد.

ز اسددت که کی دیگر از مصددادیق قابل توجه در این بخش ارائه اطلاعات مربوط به قبوض آب، برق و گای

ی شددود. مدر حال حاضددر به صددورت مجزا و با به کارگیری نیروی انسددانی برای قرائت هر کنتور انجام 

 در وهله اول علاوه بر عدم کارایی، اینگونه قرائت کنتور در دوره شددیوع کرونا با محدودیت مواجه شددد.

مصددرف و  تجمیع و در مرحله دوم اسددتفاده از سددازوکار خود اظهاری و بررسددی سددالانه یا رندوم میزان

 تعیین جریمه برای اعلام نادرست میزان مصرف می تواند یکی از فرصت های این دوره باشد.

وره تکمیل یکی از فرصت های ایجاد شده در این د :ارائه خدمات به مردم به صورت غيرحضوری -

ست. به عنوان  زیرساخت ها برای امکان پذیر شدن ارائه خدمات به صورت غیر حضوری به مردم بوده ا
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مثال در این ایام شددداهد بودیم افراد دارای بیماری خاص به دلیل نیاز مبرم به دارو مجبور به تشدددکیل 

اجرای مقدمات لازم هیچ ها شددده بودند. ارائه اینگونه خدمات نیز در صددورت صددف در جلوی داروخانه

نیازی به حضور افراد ندارد و به صورت غیر حضوری قابل انجام است. توسعه سازوکار نسخه الکترونیك 

صت انجام  شهری کالا یکی از نمونه های فر سال درون  ساخت های ار ستفاده از زیر و تحویل دارو با ا

تعداد افراد زیاد در مکان های درمانی  اصلاحات در این حوزه است. با توجه به خطر آفرین بودن حضور

شده در این  صت ایجاد  ساخت کارآمد نوبت دهی در حوزه درمان یکی دیگر از نمونه های فر ایجاد زیر

 ایام است.

 

اصول كلي حمايت از اقشار و كسب و كارهای آسيب ديده بر اساس تحليل شرايط  .3.2

 اقتصاد كلان

 اهبنگ و خانوار از تیحما منظور به یاسددتیسدد مختلف یهابسددته نیتدو حال در دولت حاضددر حال در

 :است ذکر قابل یمهم اریبس نکات خصوص نیا در. است

 

شترب تأكيدالف.  ش: بنگاه یبه جا هاخانوار از يتبر حما ي صاد کلان نا  بیماری عشیو از یاثرات اقت

 ارزش از شیبخ رفتن بین از و رکودی اثرات کرونا را می توان در دو دسته کلی تقسیم بندی کرد: الف.

صاد ستانده ش یاثرات تورمب.  اقت سر ینا سطه کاهش درآمدها یاز ک  یشادولت و افز یبودجه به وا

ش هایینههز صاد ین،ب یندر ا .یتیحما هایسیاستدرمان و  ینهاز هز ینا  یهانگاهب یشترب ی،رکود اقت

شاغل در بنگاه یانو از م دهدیقرار م یرکوچك را تحت تأث سط و بز یهاکارکنان  رگ، آن کوچك، متو

 . گیرندیقرار م یلندارند، در اولویت تعد بنگاهبا  یقو یو قرارداد یدسته از کارکنان که رابطه استخدام

ایه پولی و رشد پ جانب از بیشتر و نبوده ارز نرخ افزایش از ناشی که زمانی خصوص به تورم، همچنین،

شد، نقدینگی  ناشی کودر هرچند بنابراین. دهدمی قرار تأثیر تحت را درآمدی پایین هایدهك شتربی با

 تحت تربیشددد پایین درآمدی هایدهك اما دهد،می قرار تأثیر تحت را درآمدی هایگروه همه کرونا، از

 ایبیمه ششپو دارای که آنجایی از ها،دهك این در موجود شاغلین دیگر، طرف از. گیرندمی قرار تأثیر

ستند،  اند  سایی قابله ها نگاهباز  یتو حما یکاریب بیمه یتیحما یهاچتر طرح یرز در و نبوده شنا

، هاخانوار به یپرداخت نقد از جمله ،خانوار به معطوف حمایتی هایطرح بنابراینقرار نخواهند گرفت. 

را  پذیربیاقشددار آسدد ی،به طور هدفمند تر تواندیو هم م تر منابع خواهد بودعادلانه یعتوزموجب هم 

 .دهد قرارتحت پوشش 

 

ساب.  ص زيخانوارهای نيازمند و پره ييشنا شور  یکنون یطشرا: همگاني كور ارانهي صياز تخ ک

با  صددرفاً های حمایتیسددیاسددت دهد کهیاجازه را نم ین( اینفت یفقدان درآمدها و ی)رکود اقتصدداد
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و  ینظارت یابزارها ینیبیشو بدون پ یدارپانا مالیبر منابع  یهتکهدفمند و یرغ یپول پاشددد یکردرو

 یناش یامدهایپ از مشاغل و خانوارها از یتوجه قابل بخش که یحال در. انجام شود یقو ییضمانت اجرا

 از برخی و دولت کارمندان بازنشددسددتگان، مانند دیگری بخش مقابل در اند،شددده متأثر کرونا روسیو از

آنها  یبرا یکه امکان دورکار یکارمندان بخش خصددوصدد یبرخ غیردولتی، عمومی نهادهای کارمندان

ست، کارمندان ب ستانفراهم ا شاوز هایمار شغول در بخش ک ها، سوپر مارکت ی،و کادر درمان، افراد م

 یا و ینهدر صدددورت قرنط یهسدددتند که حت ییها و ... از جمله افراد و خانوارهابار و داروخانهو تره یوهم

سا یزن یحداکثر یکاهش تعاملات اجتماع شد.  یرکمتر از  ضرر خواهند  افراد که در  اینافراد جامعه مت

 د. نقرار ندار یتیحما یهااند، در اولویت سیاستشده یعتوز یزن یمختلف درامد یهادهك

 :وندش خارج حمایتی هایسیاست شمول از افراد از دسته دوبر اساس توضیحات فوق پیشنهاد می شود 

مانند  نخواهد داشدددت، ییریبه واسدددطه کارنکردن و در خانه ماندن درآمد آنها تغ یحت که افرادی -

 (دولتی هایبخش کارمندان خصوصاًاز کارمندان ) یبازنشستگان و بخش

 بود، ندخواه فعالیت و کار به مشددغول نیز قرنطینه دوران در حتی شددغل، نوع واسددطه به که افرادی -

 ... و هاسوپرمارکت ها،داروخانه دارو، و غذایی محصولات تولید کارخانجات مانند

 

ار کو اطلاعات بازار  آمار: يررسووميو غ يرسووم نينظام جامع آمار و اطلاعات از شوواغل هيتهج. 

شان می شتغال 70از  یشدهد که بن صد ا ارکن نفر ک 5 یرز یهامتعلق به بنگاه یراخ یهاسال ییزادر

( تقلمس کارکن و هایفروشی، دستررسمی)مشاغل غ مشاغل ینصاحبان ا یی کهاما از آنجا، بوده است

سانه صدای سا فقدان نظام آمار و اطلاعات جامع، یلندارند و به دل یار شنا ست  ش ییممکن ا  ینوند، ان

 ی،اقتصدداد هاییتفعال یشددده برا ینیبیشپ یتیحما هایسددیاسددتاحتمال وجود دارد که در اعمال 

 گرفته شوند.  یدهناد

 یمررسددیو غ یمشدداغل رسددم یفرد اطلاعاتآمار و اطلاعات جامع از  هیدر وهله نخسددت ته نیبنابرا

 و دهنبو مهیب نیشددداغل نیا اکثر کهیی آنجا از نیهمچن. ردیگ قرار دولت کار دسدددتور در سدددتیبامی

ستند، یدزروزم سته در ه سته نیا یبرا یتیحما زمیمکان نیتراکار و رندیگمی قرار ریفق یخانوارها د  د

های گاه، نه تمرکز بر مشدداغل و بناسددت خانوار ی ازرنقدیغ و ینقد یتیحما طرح یاجرا ن،یشدداغل از

 .کوچك

 و امداد هتیکم ،هاNGO ،هاهیریخ ریمردم نهاد نظ یهاسازمان تیرسد استفاده از ظرفنظر می بهالبته 

 . گردد واقع ثر م افراد دست نیا ییشناسا جهت یستیبهز

 

که به نظر  یمهم اریبس نکته: شيوع كنترل راستای در و مشروط صورت به حمايتي سياستد. 

سدیم سته ر ستیس یهادر ب ست یاجرادولت مغفول مانده،  یا ستا یتیحما یهاسیا کنترل  یدر را
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ست.  یماریب وعیش ستیس یعنیا ستا دیبا یتیحما ا  نیقوان تیرعا و یکاهش تعاملات اجتماع یدر را

به عنوان مثال پرداخت یارانه کالایی به خانوارها در قالب باشد.  یاجتماع یگذارفاصله یبرا شده نییتع

های بهداشتی مقابله با کرونا، پرداخت تسهیلات به خانوارها مشروط به کاهش رفت و آمد خارج از بسته

 منزل یا پرداخت تسهیلات به کسب و کارها مشروط به عدم شروع فعالیت.

 

 . اقدامات بخشي3.3

 بخش صنعت .3.3.1

 ز: اصنعت عبارت اند پیشنهادها و راهکارهای مقابله با آثار سوء شیوع ویروس کرونا بر بخش 

شکلدولت با کمك اتاق - صها و ت ص ضمن ابلاغ تخفیف و اهای تخ فس مهال در قالب تنی هر حوزه، 

صوص دیون واحدهای  1399ماه ماهه تا پایان خردادسه سه حوزه بتولیدی بهدرخ انکی، ترتیب در هر 

ستمر در ستور جهت وحدت رویه در اجرا را نی بیمه تأمین اجتماعی و مالیاتی، نظارت پیگیر و م ز در د

ستور برای کار قرار دهد. در این خصددوص پیشددنهادهای ذیل  شده به د واحدهای توليدی تعطيل 

 قابل بررسی است:، ارت صمتستاد ويژه كرونا و يا شناسايي و اعلام شده توسط وز

 ،امهال سررسید اقساط تسهیلات واحدهای تولیدی مذکور بدون تعلق جرائم دیرکرد 

 سه تعویق ستمزد( برای مدت  ماه و  سهم کارفرما از تأمین اجتماعی )متناظر با نرخ حداقل د

 آن برای ماههای بعد توسط دولت در واحدهای تولیدی مورد نظر، تقسیط

 منظارت بر اجرای طرح گاسددهیلات اعطایی به واحدهای تولیدی مذکور و کاهش نرخ سددود ت 

 برای تأمین سرمایه در گردش بنگاههای کوچك و متوسط.

ساجی  - ست از جمله ن صنایع پایین د سه ماهه( مواد اولیه مورد نیاز  پروپیلن و )فروش اعتباری )آتی 

ست ساجی)پلی ا ساجی، آکرلیك، پلی آمید و پلی اتیلن ترفتالات گرید ن ر(( و لوازم پلی پروپیلن گرید ن

د و ه فولاخانگی )ورق فولادی، مقاطع مسددی، برنجی و آلومینیوم( توسددط صددنایع بالادسددتی از جمل

 پتروشیمی در بورس کالا. 

سهیلات کرونایی دولت  - شی از ت صاص بخ صنایع کوچك زیر  75)اخت نفر  50هزار میلیارد تومان( به 

 زارت صمتومطابق شناسایی و اعلام  ،درصد براساس میزان اثرپذیری این واحدها 4کارکن با نرخ سود 

ظ حداقل شرط اجرای موارد مذکور، حف ن ذکر استشایا .و در اسرع وقت به منظور اثرگذاری حداکثری

 درصد نیروی کار و تولید واحدهای مذکور خواهد بود. 90

ه تا زمان عدم احتسددداب تأخیر یا مدت زمان درگیری با اپیدمی کرونا در مدت زمان کلی انجام پروژ -

سب با سازمان برنامه و بودجه متنا صمت یا  سط وزارت  شرایط بحرانی تو شدن  رداد مفاد قرا برطرف 

 مابین.فی
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ضمن ارائ - صنعت،  صی هر  ص شت و با همکاری انجمنهای تخ صمت و بهدا ه دولت با محوریت وزارت 

ایط زمینه آموزش آنها در شدددر تفکیك صدددنایع مختلفبه  های بهداشدددتی نحوه کار نیروی کارپروتکل

 اید.را نیز فراهم نماپیدمی را تهیه و ابلاغ و جهت اجرایی شدن آن، زیرساخت رعایت پروتکل 

 ماهه.6صورت کالاکارت به کارگران بخش صنعتی با دوره تنفس های حمایتی بهاعطای بسته -

سوولیت - شش بیمه م صنعتی کوچك  پو شی از آن در واحدهای   ودر خصوص این بیماری و عواقب نا

 متوسط.

جمله  درصدددد دارند از 70که بازدهی زیر  اسدددتفاده از ظرفیتهای خالی و افزایش بازدهی صدددنایعی -

 به منظور افزایش عرضهدرصد(  15درصد، لوازم خانگی حداکثر  35)صنعت خودروسازی 

 

 . بخش معدن و صنايع معدني3.3.2

صنایع مع شیوع ویروس کرونا بر بخش معدن و  سوء  شنهادها و راهکارهای مقابله با آثار   دنی ایرانپی

 عبارت اند از:

 فعال شدن دیپلماسی اقتصادی در دوران کرونا  -

  شددتی بهدا تعریف پروتکل به منظوررایزنی مقامات وزارت خارجه ایران با کشددورهای همسددایه

ین بزمینی یا تسدددریع فرایندهای تجارت برای باز شددددن مرزها  متقابل دوجانبه و چندجانبه

 ایران و کشورهای همسایه

 شورهای جنوبر شورها از جمله ک سایر ک صادراتی ایران در  ستمر بازارهای  سیا صد م شرق آ

ی های تخصددصددی و انجام اقدامات به موقع برای حفظ یا توسددعه بازارهای صددادراتتوسددط تیم

  )بویژه زنجیره فولاد( 

 یوعوضدددع معافیت یا تخفیف در حقوق دولتی معادن )بویژه معادن کوچك و متوسدددط متاثر از شددد -

سال  شورای عالی معادن برای  صویب  صورت موردی د 1399بیماری کرونا( با ت شورا )این موارد به  ر 

 شود(گیری میبررسی و تصمیم

شاف، گواهی - شف و پروانه بهره تمدید کلیه مجوزهای معدنی )پروانه اکت سید  مهالبرداری( و اک سرر

 .1399حداقل تا شهریور  متاثر از شیوع ویروس کرونا حقوق دولتی معادن بدهی

 سازی معادن کوچك و متوسط با تشکیل کارگروه ویژهتسریع در اجرای طرح احیا و فعال -

 ن رصد مستمر وضعیت معادن و صنایع معدنی کوچك و متوسط به منظور در اولویت قرارداد

 نهای مالیات، بیمه تامین اجتماعی و حقوق دولتی برای معاداعطای تسدددهیلات و معافیت

 دچار آسیب از شرایط شیوع بیماری کرونا

 سط بنگاه سط تو ضمینی مواد معدنی )عمدتا فلزی( از معادن کوچك و متو های بزرگ خرید ت
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 صنایع معدنی با مدیریت ایمیدرو 

صادراتی مواد معدنی )عمدتا غیرفلزی( که بازار داخلی آن - شده بازنگری در عوارض  ها با رکود مواجه 

 های ساختمانی و تزئینی، کنسانتره سولفیدی سرب و روی و...ت، سنگمانند: کرومی است

 

 . صنعت پتروشيمي3.3.3

 ند از:اعبارت  پیشنهادها و راهکارهای مقابله با آثار سوء شیوع ویروس کرونا بر صنعت پتروشیمی

جهت رفع مشددکل انسددداد مرزها و جلوگیری از ورود محصددولات صددادراتی پتروشددیمی کشددور به  -

کل از هایی ویژه متشددکشددورهای همسددایه دارای اولویت هدف صددادراتی از جمله عراق و ترکیه، هیأت

ستاندارد و  نمایندگان وزارت امور خارجه، وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت بهداشت، سازمان ملی ا

 نمایندگان بخش خصوصی اعزام شود. 

ار با بجاد شده در بخش حمل دریایی و تخلیه های لازم در خصوص برطرف شدن محدودیت ایرایزنی -

 کشور های مقصد از جمله چین صورت گیرد. 

به کاهش قیمت فراورده های نفتی، پتروشدددیمی - ند خورا  هایبا توجه  یدتو برای مایع می توان  ل

 مواد و كماس، البسه تولید در وسیعی کاربرد که اتیلن و پروپیلن نظیر فعلی شرایط ضروری محصولات

 .نندک ریزی برنامه نفتا )با توجه به کاهش قیمت نفتا( خورا  از با استفاده ، دارد ضدعفونی

ز برای مقابله با تأمین حداکثری مواد اولیه مورد نیاز صددنایع پایین دسددتی تولید کننده اقلام مورد نیا -

 ویروس کرونا توسط صنایع بالادستی پتروشیمی در بورس کالا.

برای  شده ایجاد های صنعتی ظرفیت شدن فعال رکود و نیمه افتادن تعویق به برای لازم سازیزمینه -

 های کشدور هب اقلام این صدادرات طریق از کشدور، در ویروس این کنترل از بعد، مقابله با ویروس کرونا

 صورت گیرد.  همسایه

 استفاده از ظرفیت قرارداد های فروش اعتباری در بورس کالا -

 مدیریت نرخ ارز و جلوگیری از افزایش شکاف نرخ ارز بازار غیر رسمی  -

 

 بخش فناوری اطلاعات و ارتباطات .3.3.4

 ند از:عبارت ا به منظور استفاده از ظرفیت فناوری اطلاعات برای مدیریت شیوع کرونا هاپیشنهاد

و پرداخت پول نقد در آن  افتیکه در یاز موارد یکیاسدددت.  یانتقال آلودگ یاز ابزارها یکیپول نقد  -

الزامات، ضوابط و  سینوشیبا ابلاغ پ یبانك مرکز شودیم شنهادیخرد است. پ یهااست پرداخت عیشا

سال  ییاجرا یندهایفرا شور که در  شده و الزام و نظارت  هیته 1397پرداخت بانان در نظام پرداخت ک
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 کند.  یخرد را سامانده یکیابزارها، پرداخت الکترون نیا یرندگیپذبر هم

سا یسامانده - ستفاده از و ص لیا سط آموزگاران و کارکنان بخش آموز یدر امور عموم یشخ ش و تو

 یبرا یصشخ لیمقررات مربوط به استفاده از وسا فیو تکل نییتع ازمندین یکارمندان بخش عموم ریسا

 وزاندانش آم یهااز داده انتیاست. ص یحیو در بخش آموزش به صورت تشر یدر سطح کل یامور ادار

به شددمار  یکیدر آموزش الکترون یگذاراسددتیاز ملاحظات هر گونه سدد یبخشدد یو اطلاعات آموزشدد

ص یهااز داده انتیص یرفع خلاء قانون شودیم شنهادی. لذا پندیآیم سبات آموزان و منادانش یشخ

 . ردیگ در دستور کار قرار یدر امور کار یشخص لیاستفاده از وسا یحقوق

ناطق مبه ارتباطات در  یبهبود کیفیت اینترنت همراه، تقویت دسدددترسددد یهم برا 800و  700باند  -

 . رودیبشمار م طیشرا نیدر ا یمال نیمنبع تام كیمحروم کاربرد دارد و هم 

سه در پ - ستفاده از نرم یدولت یهاسازمان شیپا یدر فران شاهده رواج ا اپ م و واتستلگرا یافزارهاو م

 یدستگاهنیب یارتباطات با استفاده از همکار یداریو پا تیکشور، جهت حفظ امن نیا یدر بخش دولت

ش سفار سامانه یکی یسازیو  سانامیپ یهااز  س یآن ر سانامیپ امانهمتن باز موجود در بازار،   نیب یر

 شد.  جادیکشور ا نیکارمندان دولت ا

ستفاده ا تیممنوع ینشده است. گرچه مقرراتی برا جادیامن ا یدورکار یفن یهارساختیز ران،یدر ا -

سانامیاز پ سو یخارج یهار ستینهاد ر یاز  سه پ یجمهور ا ست و  شده ا سانامیابلاغ  به  یداخل ر

دا نشددان اما تجربه فرانسدده و کانا اندشددده یمعرف یقابل اسددتفاده در بخش دولت یهارسددانامیعنوان پ

مانه سدددا كیاز  دیارتباطات خود و امکان تداوم انجام خدمات با یکپارچگیحفظ  یدولت برا دهدیم

ستفاده کند. به ب کسانیخدمات  یواحد برا  ای یدولت نمانکارایکارمندان و پ شودیم هیتوص گر،ید انیا

سانامیپ كیاز  دیبا شرا یآن ر ستفاده کنند تا در  سان امیبه آن پ وانبحران بت طیواحد ا  ایکرد  هیتک ر

 یاهسددامان نیب درنگیارتباط ب یشددود که از اسددتانداردها دییتوسددط دولت تأ ییهارسددان امیتنها پ

 یهمه افراد بتوانند به دیبا کنندیشده را نصب م دییتأ رسانامیپ كیکه  یافراد یعنیکنند.  یبانیپشت

کنند.  امیپ مبادله زین کنندیاستفاده م رگیتوسط شرکت د افتهیشده اما توسعه  دییتأ رسانامیپ كیکه 

اسددت که در  یاسددامانه نیارتباطات ب یقراربر نهیفعال در زم یاز اسددتانداردها یکی کسیپروتکل ماتر

 استفاده شده است.  زیدولت فرانسه ن

ص تیتقو - صو شرکت دیبا خر یبخش خ ص یهاخدمات از  صو ستور کار قرار  یخ نیز می تواند در د

 یداخل یاه ییجلسددات برخط با اسددتفاده از توانا یبه برگزار یبخش دولت قیتشددو ای. مثلا الزام ردیبگ

 آماده نگه دارد. یمواقع بحران یبخش را برا نیا تواندیم
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 حوزه انرژی)نفت و گاز و برق( .3.3.5

 . بخش نفت و گاز3.3.5.1

ل و داخلی به در دو حوزه بین المل گازبخش نفت و پیشنهادها و راهکارهای مواجهه با بحران کرونا در 

 شرح ذیل ارائه می گردد.

 در حوزه بين المللالف. 

ایر عرضه سانجام مذاکرات مستمر با کشورهای تولید کننده و صادر کننده نفت خام اوپك، روسیه و  -

 کنندگان مهم برای کاهش میزان عرضه و افزایش قیمت نفت،

 ان،نفت خام ایر خریدتریان نفتی ایران به منظور افزایش انجام مذاکرات با چین و سایر مش -

 های نفتی،انجام مذاکرات با هند برای رفع موانع صادرات فرآورده -

 عمان و قطر،سازی در کشورهای مورد اعتماد نظیر چین، استفاده از ظرفیت ذخیره -

اهش زارها در شددرایط کامکان فروش محصددولات نفتی و گازی با شددرایط بسددیار جذاب برای حفظ با -

 های نظارت.شدید تقاضا به دلیل کرونا و همکاری جدی و حداکثری سازمان

 

 در بخش داخليب. 

ستفاده از پتانسیل بخش خصوصی و خ - رید توسعه سریع ظرفیت ذخیره سازی در خشکی و دریا با ا

 سازی،کشتی های اسقاطی و دست دوم فقط با هدف ذخیره

 ل و نقل،های اقتصادی به ویژه در بخش حمفرآورده های نفتی با ایجاد محر  تقویت تقاضای داخلی -

های صادراتی و ها با توجه به مازاد عرضه و محدودیتافزایش سهم سوخت مایع در صنایع و نیروگاه -

 ایجاد فرصت برای تبدیل گاز به محصولات پتروشیمی،

 گسترش بانکرینگ، -

ص - شبه دولتیبازنگری در قوانین و مقررات  صی و یا  صو سط بخش خ وجه به ها با تادرات فرآورده تو

 افت قیمت نفت خام در خصوص تضامین و وثایق مورد نظر دستگاههای اجرایی،

 نفت، خام تحویلی به پالایشگاهها با توجه به کاهش قیمتگذاری نفتبازنگری در فرمول قیمت -

این بخش  بازنگری در قیمت فرآوردههای نفتی و واقعی کردن آن با توجه به فرصدددتی که کرونا برای -

 ایجاد کرده است. 

 

 برقبخش  .3.3.5.2

 پیشنهاد و راهکارهای مقابله با تبعات کرونا در حوزه برق عبارت اند از:

 الف. راهکارهای فرابخشي

 ی؛اجتماع نیتام مهیو ب یاتیوجوه مال ،یبانک ونیپرداخت د برای ژهیو لاتیارائه تسه -
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 به مدت درآمد ارزش افزوده اتیو مال میمستق اتیپرداخت مال یمقرر برا یمهلت زمان شیافزا 

 شش ماه

 ؛هاشرکت یاجتماع نیتام مهیپرداخت حق ب یمهلت شش ماه برا شیافزا 

 ی؛بانک لاتیتسه میجرا یها و برااقساط بنگاه افتیدر یها براتنفس شش ماهه بانك 

  مان هایی که از تامین مالی صددندوق توسددعه ملی و سددازوام نیروگاهاقسدداط  افتیدرتنفس در

 اند.سازی استفاده کردهخصوصی

 های آسیب دیده؛به شرکت از اشتغال انتیص نهیپرداخت کمك هز -

 نیرو؛درصد مطالبات قطعی بخش خصوصی از وزارت  75تامین اعتبار و پرداخت فوری حداقل  -

 ش شرکتاز بدهی یپرداخت بخ صی، به منظور افزایش تابهای معوقه  صو آوری های بخش خ

 ها در برابر کاهش درآمدها در شش ماهه اول سالاین شرکت

  تهاتر  امکان در جهت تسهیل 1399( قانون بودجه 5ظرفیت تبصره ) یمال یاز ابزارهااستفاده

 ولتها از دطالبات آنهای بخش خصوصی و مبدهی

 ب. راهکارهای بخشي

 یحداکثر یحفظ آمادگ، سدددوخت داریپا نیتاماز طریق  برق نیشدددبکه تام یداریاز پا نانیطما -

 برق؛  یتقاضا تیریمد ،پراکنده یو مولدها هاروگاهین

 های تابعه وزارت نیرو؛تخصیص بسته مالی ویژه برای شرکت -

منابع و  تنفس اعلام کرده اسددت و این مسدداله دربا توجه به آنکه دولت برای پرداخت قبوض مشددتریان 

منابع صندوق  شود با استفاده ازپیشنهاد می ستهای تابعه وزارت نیرو بسیار اثرگذار انقدینگی شرکت

خانه که از محل های تابعه این وزارتای برای شرکتمالی ویژه ملی معادل یك میلیارد دلار، بستهتوسعه 

صول درآمد در تأمین شدند و به منظور قدینگی مربوط به اجرای پروژههان عدم و شکل  پوشش  دچار م

 های عملیاتی و جاری تخصیص داده شود.هزینه

 و وقفه شدند؛ امکان تعدیل و تسهیل در اجرای قراردادهایی که در اثر شیوع کرونا دچار تاخیرایجاد  -

ه از شددیوع دیده قراردادهای آسددیبانتقال اختیارات شددورای عالی نظام فنی به وزیر نیرو برای خاتم -

 کرونا؛

 های بهداشتی و پزشکی ویژه از پرسنل حاضر در تولید و توزیع؛حمایت -

 ی نظیر مس؛بالادست عیتوسط صنا یصنعت یواحدها ازیمورد ن هیمواد اول نیدر تام لیتسه -

 ؛فناور یهادر شرکت یورآاز نو تیصنعت برق با حما نیتام رهیزنج یآورتاب شیافزا -
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 منظور اجرای اقدامات حمايتيبرداری از سهام عدالت بهبهره. 3.3.6

ست یاجرا یموجود برا هایینهاز گز یکی ستفسیا شیوع ویروس کرونا، ا اده از های حمایتی در دوران 

ست. با توجه به ا ینا یسهام عدالت برا یتظرف رقم قابل  سهام عدالت به یارزش پورتفو ینکهمنظور ا

حاضر  هایشرکت، ارزش روز 1398در اسفندماه  سازیی)مطابق گزارش سازمان خصوص است رسیده

 یمختلف برا هایینهگز یاسدددت(، طراح یالر یلیاردهزار م 2397از  یشسدددهام عدالت ب یدر پورتفو

 خواهد بود.  یرپذامکان یتیحما هاییاستس یاجرا

مان ، ساز1395در سال  یقانون اساس 44اصل  یکل هاییاستس یاجرا یعال یاساس مصوبات شورا بر

 یلیونم 49سهام عدالت انجام داده و حدود  ینکردن مشمول ییرا در جهت نها یاقدامات سازییخصوص

تحت  افراد ینکهاعلام کرده اسددت. با توجه به ا در سددامانه سددهام عدالت یینفر را به عنوان مشددمول نها

عنوان  تریشو همانطور که پ شودیکشور را شامل م یتعاز جم یپوشش سهام عدالت بخش قابل توجه

ست، م یسهام عدالت رقم قابل توجه یشد، ارزش پورتفو شرا تواندیا سبراه یکنون یطدر   یحل منا

ستس یاجرا یبرا شد. در ادامه تلاش م یتیحما هاییا ستیس یناز ا یبرخ شودیدولت با و  یانها با

 گردد.  یحآنها تشر ییملاحظات اجرا

 

 از سهام عدالت برای اقشار هده يفراهم كردن امکان فروش بخشالف. 

ستس یاجرا یقابل طرح برا یاز راهکارها یکی ش یتی،حما یا هام ساز  یفراهم کردن امکان فروش بخ

ست. به ب یعدالت برا شار هدف ا شمول ا یگر،د یاناق ست،س ینافراد م ش یا شوند بخ رزش ااز  یمجاز 

 به فروش برسانند. یهسهام خانواده خود را در بازار سرما

 

 يلاتتسه يافتدر يقهاستفاده از سهام عدالت به عنوان وثب. 

 یبرا تیلااخذ تسدده یقهاسددتفاده از سددهام عدالت به عنوان وث ینه،زم ینقابل طرح در ا یگرد سددیاسددت

مثال یك  به هر فرد )به عنوان یافتهاز ارزش سهام اختصاص  یشکل که نسبت یناقشار هدف است. به ا

 درنظر گرفته شود.  یلاتتسه یافتدر یقابل قبول برا یقهسوم ارزش سهام(، به عنوان وث

 ییحفظ سددهام عدالت به عنوان دارا یشددین،پ هاییاسددتنسددبت به سدد یاسددتسدد ینا یایاز مزا یکی

ست. در حق یخانوارها شمول طرح ا سط  با فروش یقت،م صل از آن تو صرف نمودن مبالغ حا سهام و 

ست. ا یجار هایینههز یبرخ ینتأم یبرا ییدارا یكخانوارها،  سیده ا ست که  یدر حال ینبه فروش ر ا

خانوارها حفظ خواهد شدددد.  یندهآ یبرا ییدارا ینا یتدر نها یقه،به عنوان وث ییدارا یناز ا تفادهبا اسددد

بر  یمبن یقانون اسدداسدد 44اصددل  یکل هاییاسددتبا اهداف مندرج در سدد یکردرو ینا ینکهمضدداف بر ا

 سازگاری« گذاریانداز و سرمایهتشویق اقشار مردم به پس»و «  در سطح عموم مردم یتگسترش مالک»
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 . 1خواهد داشت یشتریب

 از بخش سلامت . حمايت مالي3.3.7

ر گذشددته و جلوگیری از تکرار تجربه های ناگوا حمایت مالی از بخش سددلامتبه منظور بهبود فرآیند 

ضدددروری اسدددت  (مانند منابع اختصددداص یافته برای پرداخت بدهی های دارو و تجهیزات پزشدددکی)

خش بدسددتورالعمل جامع برای نحوه تصددمیم گیری، هزینه کرد و نظارت بر مبالغ تخصددیص یافته به 

ترین هیوت وزیران به تصدددویب رسدددد. مهم بهداشدددت و درمان کشدددور برای مقابله با کرونا تهیه و در

 محورهای این دستورالعمل به شرح زیر قابل ذکر است:

صمیم - سط وت صرا تو شت گیری در رابطه با نحوه هزینه کرد منابع مقابله با کرونا نباید منح زارت بهدا

سازمان برنامه و بودجه، وزا ضور  ست در این رابطه کمیته ای با ح شود بلکه لازم ا شت، انجام  رت بهدا

 نمایندگان مجلس شورای اسلامی تشکیل شود.

دگان صندوق به منظور نظارت بر این فرایند نیز حضور دیوان محاسبات کشور، وزارت اقتصاد و نماین -

 توسعه ملی در کمیته مذکور لازم است.

رونا اعم از کتصمیم گیری درباره تمامی وجوه اختصاص یافته به وزارت بهداشت ذیل عنوان مقابله با  -

صل از بر سازمان برنامه و بودجه، کمك های خارجی و منابع حا شت از تخصیص ها و تنخواه اعطایی  دا

 صندوق توسعه ملی باید در حیطه اختیارات این کمیته باشد.

شت، درمان و آموزش پزشکی باید دسترسی به تمامی زیرساخت - د نیاز های اطلاعاتی موروزارت بهدا

های اطلاعاتی این کرد اعم از سددامانهی هزینهدهی از نحوهری مناسددب و ارائه گزارشگیبرای تصددمیم

 وزاتخانه را برای کمیته مزبور فراهم کند. 

های وزارت بهداشددت، درمان و آموزش پزشددکی باید گزارش کامل و تفصددیلی از میزان و نحوه کمك -

به این وزارت ته  کالایی صدددورت گرف قدی و  نه در دوره بن نا و همچنین موجودی دخا ماری کرو ارو، ی

 تجهیزات و کالاهای مصرفی مرتبط با بیماری کرونا را به کمیته ارائه نماید.

شی از منابع مالی دریا - شور گزار سر ک سرا ستان های  شت همچنین باید از بیمار فتی از وزارت بهدا

 نمایند. بخش خصوصی و محل خرج آن دریافت کرده و بعد از تجمیع به کمیته ارسال

فته شده کرد منابع در نظر گرلازم است مستندات پشتیبان و بودجه تفصیلی پیشنهادی برای هزینه -

یالی، به بودجه ارزی و ر)شامل منابع برداشت شده از صندوق و سایر منابع تخصیصی آتی( به تفکیك 

 های مجری به کمیته ارائه گردد.کلی و به تفکیك دستگاهصورت غیر

بودجه تفصددیلی باید قیمت، تعداد و نوع مواد مورد نیاز نظیر دارو، تجهیزات پزشددکی و سددایر در این  -

                                                 
سهام عدالت برای ( استفاده از ظرفیت 38درباره مقابله با شیوع ویروس کرونا )»جهت مطالعه بیشتر در این موضوع به گزارش  1

 مراجعه کنید. 17008به شماره مسلسل « انجام اقدامات حمایتی از خانوار در دوران شیوع ویروس کرونا
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های توسعه ای بیمارستان ها شامل لوازم مصرفی مشخص شده باشد. همچنین لازم است فهرست طرح

 برآورد هزینه توسعه، تعداد تخت اضافه شده و تجهیزات مورد نیاز مشخص شده باشد.

ر اسددت از محل های پرسددنلی مرتبط با کرونا )اعم از اضددافه کار، پاداش، کارانه( که قراتمامی هزینه  -

ر بودجه منابع فوق الذکر تامین شددوند باید به تفکیك کد ملی فرد، بیمارسددتان و سددوابق پرداختی د

 تفصیلی ارائه شود.

صاص یافته برای مقابله با کرونا باید در حسابی جداگانه نزد بان - شود و پس ك مرکزی وامنابع اخت ریز 

از  داری کل کشددور به ذی نفع نهایی )اعمکرد به صددورت مسددتقیم توسددط خزانهاز تعیین محل هزینه

 پزشك، پرستار یا شرکت های دارویی...( پرداخت شود.

مامی کرد، وزارت بهداشددت تنفعان نهایی هزینهبا هدف کنترل تعهدات ایجاد شددده و شددناسددایی ذی -

کشدددور قرار  برای تکمیل فرآیند پرداخت به ذی نفع نهایی را در اختیار خزانه داری کل اطلاعات لازم

 دهد.

 شود. گزارش های پرداختی های انجام شده توسط خزانه داری باید برای بررسی به کمیته ارائه -

 

 بخش كشاورزی .3.3.8

اورزی کش کرونا در بخش های سیاستی به منظور کنترل و یا تخفیف آثار ویروستوصیهدر این قسمت، 

 ارائه می شود.

صره بخش به توجهالف.  صادی رکود :م شی اقت بنگاه  توجهیقابل میزان به کرونا، ویروس شیوع از نا

 برخی قیمت تقاضا، کاهش. است داده قرار تأثیرتحت را غذایی و کشاورزی محصولات کنندهعرضه های

صولات سب متوجه را توجهیقابل زیان و داده کاهش را غذایی مح شاورزی کارهایوک  مودهن غذایی و ک

ست ضه بخش در زیان میزان نمونه، برای. ا شت عر شت برای و 1166 حدود در قرمز گو  رد سفید گو

 پایداری و تولید تداوم جهت ویژه تدابیر رو این از. شدددودمی برآورد ماه در تومان میلیارد 437 حدود

سب شیخرده هایبنگاه کاروک ضه و فرو ستور در باید غذایی محصولات کنندهعر ست کار د  گذارانسیا

 نای از ناشددی ریسددك پوشددش منظور به ایبیمه چتر که شددودمی توصددیه منظور این برای. گیرد قرار

  .یابد گسترش ویروس

 رکود واسطه به اما دارد خانوار هایهزینه از درصد 24 سهم تقریبا خوراکی مواد: خانوار از حمايتب. 

 ی شودمپیشنهاد  .اندشده مشکل دچار غذایی هایهزینه از بخشی تامین به نسبت خانوارها اقتصادی،

مورد  یغذای مواد کافی دریافت به نسبت اطمینان حصول تا نقدی هایپرداخت و اعتباری کارت اعطای

 نیاز خانوارها در دستور کار دولت قرار گیرد.

 غذایی سبد و زندگی سبك کرونا از پس جهانی جامعه: مصره الگوی در تغييرج. ضرورت توجه به 
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 سیستم کنندهتقویت که غذایی مواد نقش که رودمی انتظار میان این در. کرد خواهد تجربه را متفاوتی

سان بدن ایمنی ستند، ان ستی بنابراین. کند پیدا ایویژه جایگاه ه  با آمادگی برای لازم سازوکارهای بای

  .شود ایجاد غذا و کشاورزی محصولات عرضه و تولید طرف در تغییرات این

 ریپایدا از اطمینان تجاری هایسیاست در: تأمين زنجيره پايداری از اطميناند. ضرورت حصول 

صولاتی تأمین زنجیره ویژهو به تأمین زنجیره س واردات به آنها تولید هاینهاده که مح  باید دارد تگیواب

ست در مورد لذا .قرار گیرد توجه مورد سی کالاهای و غذایی مواد ضروری ا سا  تأمین ویژههب و وارداتی ا

  .شود داماق واردات عوارض کاهش ازجمله، و واردات موانع لزوم، کاهش صورت در و آن نیاز مورد ارز

 جرمن بیماری این که آنجایی از: بيماری كردن فروكش از پس تورم احتمال. ضرورت توجه به وه

 کاهش رو ینا از. است داده کاهش را جامعه افراد درآمد نتیجه در و شده اقتصادی هایفعالیت رکود به

 شرایط بازیابی علت به بحران این از پس اما. است شده غذایی محصولات قیمت کاهش به منجر تقاضا

صادی ضا بالازدگی به منجر درآمدها، ترمیم و اقت  تولید به صمیمت که آنجایی از. شد خواهد بازار در تقا

 کاهش جهت تولید دخالت بنابراین،. یابند افزایش هاقیمت احتمالا افتد،می اتفاق زمانی وقفه یك با

سانات ضه نو ستفاده و عر سم از ا سزایی نقش تواندمی سازیذخیره مکانی ص بازار تنظیم در ب  ولاتمح

  .نماید ایفا آینده در غذایی و کشاورزی

 تمراقب حداکثر باید: كشاورزی بخش در غذا توليد زنجيره تکميلي صنايع از حمايتو. ضرورت 

 تولیدکننده صدددنایع ویژهبه کلیدی هایبخش و اسددداسدددی هایسددداختزیر بودن فعال ماندن و برپا از

 بخش در تولید وریبهره افزایش و ضدددایعات کاهش در صدددنایع این. آید غذایی به عمل محصدددولات

 طریق زا بحران شددرایط در تداوم فعالیت برای هابنگاه این به کمك دارند. لذا م ثر نقشددی کشدداورزی

 ضعیف شاراق معیشتی سبد در آنان محصولات دادن قرار و هااین بنگاه اعتباری و مالی تأمین به کمك

  .گیرد قرار نظر مد تواندمی

 رودمی ارانتظ است، داده شکل را ایران اقتصاد درصد 10 حدود در ایران کشاورزی بخش که آنجایی از

 در اکرون از ناشددی زیان جبران منظور به دولت حمایتی های بسددته از کل ارزش درصددد 10 حداقل که

 روش چهار با تواندمی بیماری شددیوع زمان در کشدداورزی از حمایت. گیرد قرار کشدداورزی بخش اختیار

 برای .اسددت بازار فعالین و کنندگانتولید به مسددتقیم هایپرداخت بر مبتنی اول، روش. گیرد صددورت

 در مبلغی باید کشدددتار مرغ کیلوگرم هر ازای به کرونا از ناشدددی زیان جبران برای مرغ، مورد در مثال

 د،خری منظور به دولت مسدددتقیم ورود نیز دوم روش. شدددود پرداخت مرغداران به تومان 2026 حدود

ست بازار تنظیم و انبارداری سارت نجبرا قیمت، ارزان بانکی اعتبارات آوردن فراهم سوم، روش. ا  از خ

 جبران نظورم به صادراتی موانع برداشتن نیز چهارم روش در. باشدمی...  و تسهیلات امهال بیمه، طریق

  .شودمی توصیه کشاورزی بخش فعالان زیان از بخشی
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 وكارهای روستايي و عشايریكسب .3.3.9

سهای اعتباری برای کمك - شایری متأثر از کرونا با نظارت و ت ستایی و ع سب و کارهای رو هیلگری ک

 آفرینی اجتماعی اعطا گردد.ای از جمله نهادهای کارنهادهای توسعه

های آپاسدددتارت وسدددتاییان و عشدددایر، بویژه حمایت ازتوسدددعه بازاریابی الکترونیك برای تولیدات ر -

 اوری صورت پذیرد.بازاریابی الکترونیکی توسط وزارت جهاد کش

سارات وارده در کوتاه - صمدت، زمینهبه منظور جبران خ سایر مح ستی و  صنایع د ولات سازی تولید 

ستایی و عشای سب در واحدهای گردشگری رو  وزارت جهاد ری توسط وزارت گردشگری با همکاریمنا

 کشاورزی فراهم گردد.

شت در اقامتگاه - سط های شیوه نامه نظارت بر رعایت بهدا شایری تو ستایی و ع شگری رو زارت وگرد

 بهداشت با همکاری وزارت گردشگری تدوین و ابلاغ گردد.

سعه دولت الکترونیك به منظور انجام امور اجتماعی و - سبت به تو ست ن جمعیت  وزارت کشور مکلف ا

 شناختی روستائیان و عشایر از طریق وب اقدام نماید.

فرایندهای  ها و انجامهمکاری وزارت جهاد کشدداورزی صدددور پروانهوزارت امور اقتصددادی و دارایی با  -

 کسب وکار را با استفاده از ظرفیت فناوری ارتباطات و اطلاعات تسهیل نماید.

بهداشت  تپذیر توسط وزاردستور العمل نحوه تردد گردشگران به نواحی روستایی و عشایری گردشگر -

 غ گردد.تدوین و برای اجرا به فرمانداریها ابلا

ضعفان  از ظرفیت نهادهای غیردولتی و خودجو - ست سیج م سازمان ب شت با همکاری  ش وزارت بهدا

 برای ارتقای بهداشت محیط در نواحی روستایی و عشایری استفاده نماید.

و بدن  ایمنی سددیسددتم کنندهتقویت دارویی وزارت جهاد کشدداورزی نسددبت به شددناسددایی گیاهان -

 اقدام نماید . و فروش آنها آوریبندی، عملبسته برای عشایرو  نروستاییا توانمندسازی

های نسدددبت به تأمین کالا بخش غیر دولتی بویژه بخش تعاونی وزارت جهاد کشددداورزی با همکاری -

و  ها دهستان های چند منظوره در مراکزاساسی مورد نیاز روستائیان و عشایر، از طریق توسعه فروشگاه

 توسعه فروش مبتنی بر شبکه وب اقدام نماید.

شور با ا - سهیل کوچوزارت ک سبت به ت شایری ن سازمان امور ع شایر علام   وابطض با رعایت کوچرو ع

 بهداشتی اقدام نماید. 

شت نسبت وزارت کشور)سازمان شهرداریها و دهیاریها( بر اساس ضوابط اعلامی از سوی وزارت بهدا -

 محیط و پیشگیری از شیوع کرونا اقدام نماید.به بهبود بهداشت 
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 های بهداشتي(و مراقبت ي)مديريت پسماندهای عادی، پزشک ستيز طيمح. 3.3.10

صیه می شرایط خاص تو سبا توجه به  شکی اعم از بیمار سماند پز ها، تانشود همه مراکز تولیدکننده پ

سددبت به ن ،مطابق با ضددوابط ،بیشددتر از گذشددتهها و مراکز بهداشددت با دقت و تدابیر ها، درمانگاهمطب

خطرسددازی بی و ونقلآوری، حملگذاری، نگهداری، جمعبندی، برچسددب، بسددتهجداسددازی و تفکیك

های صلاح اقدام و از هرگونه مخلوط کردن پسماندهای ذیپسماندهای پزشکی و تحویل آن به شرکت

دلیل دسددترسددی افراد اندهای شددهری بهپزشددکی و عادی و تخلیه آن در ظروف نگهداری موقت پسددم

 .خودداری کنند گردها( و انتشار آلودگی در سطح جامعه جداًسودجو )زباله

ها و یا ها و دهیاریپسدددماندها اعم از پسدددماندهای عادی در حوزه شدددهرداری ونقلمسدددوولان حمل

شکی بی سماندهای پز شده مکلف به رعایت پیمانکاران مجاز پ شت همهخطر  ضوابط بهدا ی شرایط و 

های پزشدددکی . پسدددماندخواهند بود پسدددماندهای دفن مربوطه درخصدددوص انتقال پسدددماند به محل

ط خاص شهری نیز باید با شرای پسماندهای مخصوص در مراکز دفن خطرشده پس از انتقال در مکانبی

عیارها مرعایت  خصوصاین صورت روزانه دفن شوند که در و با رعایت همه ضوابط بهداشتی و ایمنی به

حت پرسددنل، پیمانکاران و کارگران ت همهو ضددوابط وزارت بهداشددت، درمان و آموزش پزشددکی توسددط 

نها مین سددلامت، بهداشددت و ایمنی آأهای اجرایی پسددماندهای پزشددکی و عادی برای تنظارت مدیریت

بر اعمال دقیق ضدددوابط علاوهبا توجه به قدرت بالای انتشدددار و زنده ماندن این ویروس، . الزامی اسدددت

 .موجود، تمهیدات کنترلی دیگر نیز باید اندیشیده شود

و دفع  یتمدیر با توجه به دوره کمون این بیماری و قرنطینه تعدادی از مبتلایان در خانه،همچنین 

زجمله پسماندهای شهری برای کاهش سطح آلودگی به ویروس کرونا برای پسماندهای تولیدی ا اصولی

نیز  گردیلازم برای جلوگیری از هرگونه زباله. اتخاذ تمهیدات شدودو دسدتکش نیز توصدیه می ماسدك

وقت موضوع تفکیك از مخازن م بر ضمن تشدید نظارت است بنابراین بایدضروری  هاتوسط شهرداری

شودابا متخلف ،نگهداری پسماندهای شهری شرایط خاص کنونی پیشنهاد  .ن برخورد  با  که شودمیدر 

صورت مستقیم به محل آوری شده از مخازن شهری، بهپسماندهای جمعهمه  هدف کاهش سطح خطر،

 . جلوگیری شود ، بازیافت و کمپوستدفن منتقل و از ورود به خط پردازش

آلوده  درکنار اتخاذ تمهیدات لازم برای گندزدایی خودروهای حامل پسددماندهای هاشددهرداریهمچنین 

های منتخب تجهیز نقل پسددماندهای بیمارسددتانواوگان ویژه و مجزایی را برای حملبه ویروس کرونا، ن

سددماند پها با توجه به ریسددك انتشددار ویروس کرونا در قالب پسددماندهای این بیمارسددتان همهو  کرده

 .عفونی و با ناوگان واحد منتقل شوند

وع این یشددگیری و جلوگیری از شددیمنظور پبنابراین با توجه به تجارب عنوان شددده در کشددور چین، به

 جا مانده باید موارد ذیل مدنظر قرار گیرد:ویروس از طریق پسماندهای به

های اختصاصی دردار پدالی برای دفع پسماندهایی نظیر دستکش و کارگیری مخازن/ سطلنصب و به -
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ها، مسددافربری، فرودگاههای های مترو، پایانهیا ماسددك در معابر و اماکن پرتردد شددهری )نظیر ایسددتگاه

 های بزرگ و ... (،فروشگاه

سطپیش - سودجو به مخازن/  سی افراد غیرمجاز و  ستر های لبینی تمهیدات لازم برای جلوگیری از د

 مذکور،

اری و چهارم کیسه، توسط عوامل شهردهای زباله و بستن در آنها پس از پرشدن سهآوری کیسهجمع -

 انتقال برای دفع نهایی،

ستفاده از مخازن/ سطلگندزدایی و اطلاع - های فوق برای دور رسانی به مردم به طریق مقتضی برای ا

 انداختن ماسك و دستکش استفاده شده.

 

 بخش مسکن. 3.3.11

های جدی در بخش لشعلیرغم اینکه در شددرایط فعلی با گسددترش ویروس کرونا بخش مسددکن با چا

ضه، ضا، داری، تقاجاره تولید و عر ستا شده ا شتغال و ... روبرو  سد، امکان ر میاما با این وجود به نظ ا ر

یش پتبدیل تهدید کرونا به فرصددتی برای نیل به جهش تولید در مسددکن وجود دارد که مسددتلزم در 

 گرفتن سیاست هایی به شرح زیر است : 

الح ادرات مصاستفاده از فرصت کاهش قیمت مصالح ساختمانی ناشی از افت حجم تقاضا و ارزش ص -

 ساختمانی در توسعه ساخت و ساز

کاهش سددود  با توجه به در جهت افزایش جذابیت سددرمایه گذاری کاهش سددود وام سدداخت و خرید -

 ،بانکی

 گیری از معافیت افزایش شش ماهه هزینه افزایش عوارض ساختمانیبهره -

 مختلف حوزه مسددکن شددایسددتههای از سددوی دیگر به منظور تقلیل آثار این ویروس منحوس در بخش

 دد:راست راهکارهایی به منظور حمایت از مستاجران و تقویت فعالان بخش ساخت و ساز اجرایی گ

 های حمايتي مستاجرانالف. گزينه

 سرمایه ستفاده از ظرفیت  ستاجرهای اجتماعی در ایجاد پویش و کمپینا ان های حمایت از م

 .، ورزشکاران و ..توسط افراد متنفذ، هنرمندانهای رسمی و مجازی و ترغیب در رسانه

 امکان پرداخت وام استیجاری به مستاجران 

  ماهه قراردادهای اجاری بدون افزایش اجاره بها 6تا  3امکان تمدید 

  ماهه اجاره بها املا  دولتی و نهادهای عمومی 3معافیت 

  اره ی بدون افزایش اجماهه مدت قراردادهای جاری املا  دولتی و نهادهای عموم 6تمدید

 بها
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 اده از الزام دولت به تسدددریع انجام تکالیف قانونی در حوزه سددداماندهی اجاره و امکان اسدددتف

 ابزارهای قانونی

 های حمايتي فعالان ساخت و ساز:نهگزيب. 

 سال به شش ساختمانی از دو ماه ابتدای  صدور پروانه  خست ماه نتمدید عدم افزایش عوارض 

 برای جهش تولید 1399سال 

  ضای سوی عرضه و تقادو کاهش نرخ سود و افزایش مدت بازپرداخت وام های بانکی برای هر

 پذیریبر حسب میزان آسیب  مسکن

 ماهه اقساط سازندگان و خریدارن مسکن بر حسب میزان آسیب پذیری 6 تا 3تنفس 

 های ساختمانی به میزان دوماهبخشودگی حق بیمه کارگاه 

ست سیا صیه میهمچنین متعاقب  صهای حمایتی، تو سازی به عنوان متولی ا شهر لی گردد وزارت راه و

 کاری خود در سال جاری قرار دهد:بخش مسکن اقدامات زیر را در اولویت 

 مسکنخرید و اجاره  ،توسعه خدمات مشاوره آنلاین و بسترهای مجازی انتخاب -

سامانه  ،تکمیل - صلاح و ارتقای  سابا( ا شف قیمت وااطلاعات بازار املا  ایران ) سکن  قعیبرای ک م

        ها و اطلاعات راستی آزمایی شده برای متقاضیان مبتنی بر داده

 

 حمل و نقلبخش . 3.3.12

شده  صل  ستناد به نتایج حا شورو با بهره در بخش اول گزارشبا ا سایر ک ، مواردی هاگیری از تجربیات 

ها و  کار نا بر بخش حملبعنوان راه کاهش اثرات بحران کرو مات برای  قدا قل در ایران پا هاد ون یشدددن

 شود. می

 

 اقدامات فيزيکي. 3.3.12.1

اری، دائمی ها در دوران شددیوع بیمای از اقدامات فوری هسددتند که انجام آناقدامات فیزیکی، مجموعه

عه اقدامات که این مجموهایی از نمونهبوده و تا پایان دوران شدددیوع بیماری، همواره باید انجام شدددوند. 

 پس از شیوع کرونا در ایران، عمدتاً در حال انجام است به شرح زیر است:

 و اقدامات بهداشتي الف. ضدعفوني كردن

سایل نقلیه عمومی )واگن - سی( در میانه و/یا انضدعفونی کردن و سفر، های مترو، اتوبوس، تاک تهای 

 ونقل عمومیهای حملپایانهها و ضدعفونی کردن ایستگاه

 گسترده  تأمین از پس مترو های ایستگاه و وسایل کلیه در ماسك از استفاده الزام -
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 كار مانند: یروينظارت بر نب. 

 های شهریتفکیك فضای راننده از مسافرین با پوشش پلاستیکی محافظ در تاکسی -

 توزیع اقلام بهداشتی میان رانندگان -

 رانندگان و راهبران وسایل نقلیه عمومی در مبادی ورودی و قبل از شروع کارتب سنجی  -

 گذاری اجتماعي مانند:ج. فاصله

 هامسافر در صندلی عقب تاکسی 2ممنوعیت سوار کردن بیش از  -

 گذاریاصلهها، محل ایستادن و صف خریداری بلیط اتوبوس و مترو برای رعایت فگذاری صندلینشانه -

 ات آموزشي مانند:د. اقدام

 مه سفرهابرنا متنظی و هافاصله تیرعا تیبرجسته نمودن موضوع و اهم یبرا یاستفاده از رسانه مل -

 نصب پوسترهای آموزشی در ناوگان -

 های اتوبوس و متروهای آموزشی در نمایشگرهای ناوگان و ایستگاهتولید و پخش پیام -

 

 ونقلريزی حملاقدامات مرتبط با برنامه. 3.3.12.2

شیوع بیماری، آغاز فعالیت صلی در دوران  شد، چالش ا سهمانطوریکه در بخش قبل گفته  فرهای ها و 

ه ونقل به تقاضددای سددفر اسددت. از اینرو، عمدروزانه و همزمان نیاز به پاسددخگویی سددیسددتم حمل

و  راهکارهاونقل شددهری اسددت. در ادامه فهرسددتی از پیشددنهادهای این قسددمت، ناظر به مسددائل حمل

 اقدامات مختلف به همراه مدت اعتبار هر کدام ارائه شده است. 

ی توزیع ساعات کاری مشاغل، راهکار: بندی. شناورسازی ساعت شروع و پايان كار و شيفتالف

ست. هزینه و امکانکم سبت به اینشورایعالی ترافیك پذیر ا ز نظر فنی نیز او  دارد یمثبت نگاه راهکار ن

ستاد ملی کروحمایت جامعه تخصصی را به همراه دارد. همچنین، این راهکار به دغدغه نا در مورد های 

ی صددبح( برا 9-8-7-6دهد. در این راهکار، تعیین سدداعت شددروع )مثلاً ازدحام پاسددخ مناسددبی می

سته شغلی مختلف مانند: ر  -4دولتی و  سایر ادارات -3ه، ها و ادارات پرمراجعبانك -2نظامی،  -1های 

 .تر شدن زمان شیوع بیماری مورد توجه جدی قرار گیردبخش خصوصی، بخصوص در صورت طولانی
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 كبندی و مدت اعتبار هری. اقدامات پیشنهادی برای شناورسازی ساعات شروع/پایان کار و شیفت3شکل 

 

های ترافیکی، مسددأله کلان بدیهی اسددت که موضددوع طرح: های ترافيکيهای محدوديتب. طرح

همانطوریکه در  .ها در دوره شیوع بیماری قابل طرح است. پیشنهادهای مختلفی برای آن1شهرها است

تواند یك راهکار باشد اما در صورت ماه می 3های ترافیکی برای مدت مشخص است، لغو طرحزیر شکل 

 ها به صورت جدی فکر شود. شود که به بازنگری در طرحپیشنهاد میطولانی شدن دوره شیوع بیماری، 

 

 
 های ترافیکی و مدت اعتبار هریك. اقدامات پیشنهادی برای طرح4شکل 

 

                                                 
 است. تهراندر کنار محدوده طرح ترافیك، مختص شهر محدوده کاهش آلودگی هوا  1
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صله سرويس ويژه با فا ز ادر این راهکار پیشددنهاد شددده اسددت که به اسددتفاده : گذاری اجتماعيج.  

سی حومهسرویس ویژه برای  ستر ستفاده عمومی و برای د شیوع  ای در تمامی دورانکارکنان دولت، ا

سرویس ویژه برای کارکنان دولت و د ستفاده از  شود. لکن، ا سال آینده توجه  سی بیماری تا یک ستر

شیوع،  تر شدن زمانهای نخست از اهمیت بیشتری برخوردار است و در صورت طولانیای در ماهحومه

 نمود.   های ابتداییتری نسبت به ماهها ویژه برای استفاده عمومی نیز توجه جدیسرویسباید به 

 

 
 . اقدامات پیشنهادی برای سرویس ویژه و مدت اعتبار هریك5شکل 

سته به می: د.  خطوط مترو ست که هر یك ب شنهادهای مختلفی قابل طرح ا زان برای خطوط مترو پی

صی دارندطولانی  شخ شیوع بیماری، اعتبار م ست، نمی .شدن زمان  شخص ا ه توان بهمانطوری که م

به عنوان یك راهکار بلند مدت فکر نمود. ثبت  ام نتعطیلی کامل خطوط مترو و حتی برخی خطوط 

 برای استفاده از سیستم مترو در ساعات اوج نیز قابل بررسی است. 

 
 اقدامات پیشنهادی برای خطوط مترو و مدت اعتبار هریك. 6شکل 
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سرانيوووه سر: . خطوط اتوبو سناریوهای زمانی مختلف برای خطوط اتوبو شنهادی در  انی اقدامات پی

 هایو سایر خطوط پرتقاضا( و نیز خطوط اتوبوسرانی کم تقاضا در شکل BRTپرتقاضا )شامل خطوط 

ست.  زیر)به ترتیب( شده ا شان داده  صلیبرای خطوط ن سرانی، ا شنهادی،اتوبو افزایش  ترین اقدام پی

اضا و سایر خطوط( و حذف خطوط اتوبوسرانی کم تق  BRTناوگان برای خطوط پرتقاضا )شامل خطوط 

ستفاده از ناوگان آن ضاو ا سرانی پرتقا ست. در مورد خطوط اتوبو ضا ا نیز همانند  ها برای خطوط پرتقا

 . شودرو پیشنهاد نمیکامل در طولانی مدت وجود ندارد و از این سیستم مترو، امکان تعطیلی

 
 و مدت اعتبار هریك BRT. اقدامات پیشنهادی برای خطوط اتوبوسرانی 7شکل 

 

 
 هریك و مدت اعتبار( BRT. اقدامات پیشنهادی برای خطوط اتوبوسرانی پرتقاضا )غیر از 8شکل 
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 . اقدامات پیشنهادی برای خطوط اتوبوسرانی کم تقاضا و مدت اعتبار هریك9شکل 

 

ضا است شهری(، کاهش شدید تقاای )برونونقل جادهمسأله اصلی در حمل: شهریونقل برونحملو. 

شرکت ضه جدید در این بخش های حملکه  ست. عر ضرر نموده ا سخ مننمیونقلی را مت سبی تواند پا ا

گذاری های بهداشدددتی برای فاصدددلهباشدددد. از طرفی ادامه فعالیت این بخش با رعایت همزمان پروتکل

ست. از اینرو،)یعنی فعالیت با نیمی از ظرفیت اتوبوس صرفه نی صادی به  صل ها(، از نظر اقت شنهاد ا ی پی

مك کیلات دولتی )مانند: درخواسدددت در این مقطع زمانی، توجه به حمایت مالی و بطور خاص، تسددده

 شددود کهدرخواسددت تسددهیلات بانکی و تعویق پرداخت مالیات( اسددت. پیشددنهاد می، مالی از دولت

ای شدددهری برهای مالی، مشدددروط به ارائه خدمات از جمله اسدددتفاده از ناوگان عمومی برونحمایت

ناوگان  ن طریق، بخشدی از کمبودهای ویژه باشدد تا از ایای و سدرویسونقل حومهپاسدخگویی به حمل

صله شی از کاهش ظرفیت )بدلیل رعایت فا شود. البته این راهکار نیانا ز به بررسی گذاری( پوشش داده 

حل پایدار و راه نفعان دارد تا بتوان یك بسته حمایتی در کوتاه مدتتر ابعاد موضوع و اخذ نظر ذیدقیق

 میان مدت تا پایان دوره شیوع پیدا نمود. 

 

 ز. ساير اقدامات

ونقل ونقل به خصوص حملونقلی در راستای راهکاریابی بخش حملهای حملحمایت از استارت آپ -

 همگانی برای عبور از بحران شیوع کرونا

شیوه - ستفاده از  شویق ا شهرهای کوچكت صوص در  سفرهای روزانه بخ و  های پیاده و دوچرخه در 

 متوسط

  پرتردد پیاده محورهای و اصلی هایمیدان در متراکم روهایپیاده موقت تعری  -
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 موقت در محورهای پرتردد پیاده ترافیکی هایاستفاده از جداکننده -

 

 . نظام آموزشي3.3.13

 . حوزه آموزش و پرورش3.3.13.1

 :توصیه های سیاستی در حوزه نظام آموزشی به منظور کاهش تبعات شیوع ویروس عبارت اند از

صلاح  - صوب ا سال م شایی مدارس در اول مهرماه هر   جه بهبا توکه  طوریبه  18/6/1376قانون بازگ

صیلی و نیز زمان برگزاری امتحانات پایانی زمان آغاز سال تح م جهت جبران پذیری لازانعطاف ،و پایان 

 .فراهم شودهای ناشی از تعطیلات مختلف سال تحصیلی ماندگیعقب

و نظارت بر  1قانون برنامه شددشددم 69ات و فناوری اطلاعات به اجرای ماده مکلف نمودن وزارت ارتباط -

 عملکرد ماده مذکور توسط مجلس شورای اسلامی و سازمان برنامه و بودجه کشور. 

توسددط نهادهای نظارتی از  2کل کشددور 1399( قانون بودجه 18نظارت بر اجرای بند )ج( تبصددره ) -

ساخت سعه زیر ستای تو سلامی در را شورای ا های الکترونیکی وزارت آموزش و پرورش با جمله مجلس 

 رویکرد ارائه عادلانه آموزشهای مجازی. 

( 2لی دولت )ز مقررات ماقانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی ا 78استفاده از ظرفیت ماده  -

ضوع ستمکلف ن با مو سلح و  صادی زیرمجموعه نیروهای م ضوی، بنگاههای اقت ستان قدس ر اد مودن آ

به منظور برقرا یات بر ارزش افزوده  یات مسدددتقیم و مال به پرداخت مال مام  ری عدالت اجرایی فرمان ا

ت آموزان مناطق محروم به ملزوماآموزشدددی در حوزه آموزش الکترونیکی و ایجاد دسدددترسدددی دانش

 های آموزشی،فرمافزارها و پلتافزاری آموزش الکترونیکی، نرمافزاری و سختنرم

صولات و نرم - سی رایگان به مح ستر ضه و ایجاد د سی دافزارهای آموزش مجازی محتوی تولید، عر ر

شرکت سط  شی و کمكتو سات آموز س سبه هزینهها و مو شی و محا صورت گرفته به عنوانآموز  های 

 ب قانون،هزینه قابل قبول مالیاتی با تصوی

های الکترونیکی آفلاین، مدیریت یادگیری از طریق راهبران نامه(، بسدتهای )درسارائه آموزش مکاتبه -

شی، مدیران و معلمان به ویژه برای دانش شایری آموزان مناطق محروم، کمآموز ستایی و ع برخوردار، رو

                                                 
فناوری اطلاعات( با رعایت مصوبات شورای عالی وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات )سازمان »قانون برنامه ششم توسعه:  69ماده  1

فضای مجازی مکلف است با همکاری وزارت آموزش و پرورش تا پایان سال دوم اجرای قانون برنامه هوشمندسازی مدارس، امکان 

تحصیلی،  آموزشی، رفع اشکال، آزمون و مشاورهافزاری و محتوا( به کتب درسی، کمكنرم -افزاریدسترسی الکترونیك )سخت

های فنی و اجتماعی را به صورت رایگان برای کلیه ای، مهارتهای حرفههای آموزشی، استعدادسنجی، آموزش مهارتبازیهای رایانه

 آموزان شهرهای زیر بیست هزار نفر و روستاها و حاشیه شهرهای بزرگ فراهم نماید.دانش

های تابعه خود در چارچوب ماده ای و شرکتشود از طریق سازمان توسعهه میبه وزارت اطلاعات و فناوری اطلاعات اجازه داد 2

(های دولت الکترونیك و ( به منظور انجام طرح )پروژه2( قانون الحاق برخی موارد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )27)

 قانون برنامه ششم توسعه اقدام کند. (69توسعه خدمات الکترونیکی از جمله هوشمندسازی مدارس موضوع ماده )
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شبکه سی این افراد به اینترنت و  ستر ستر نرمهای با توجه به عدم د سختآنلاین و ب افزاری افزاری و 

 الاشاره(،قانون فوق 78مندی از ظرفیت ماده مورد نیاز ایشان )ضمن بهره

ی اده از محتوبضداعت برای اسدتفاآموزان کمهای اینترنتی با تعرفه ویژه به معلمان و دانشارائه بسدته -

ده از اینترنت در ای اینترنتی و نیاز مداوم به استفاهآموزشی آنلاین به توجه به هزینه بالای خرید بسته

 آموزشهای آنلاین طی روزهای کرونایی،

سههدایت هدفمند کمك - ساختهای خیرین مدر شهای های فناورانه مورد نیاز آمساز به حوزه زیر وز

 برخوردارمجازی و الکترونیکی در مناطق محروم و کم

بکه شی سراسری صدا و سیما به ویژه امکان دسترسی به رسانگسترش پوشش تلویزیونی و سیگنال -

 5دود های متولی آموزش تلویزیونی در مناطق غیربرخوردار طی بازه زمانی حآموزش و سدددایر شدددبکه

 93ع ماده های تلویزیونی، موضومانده تا آغاز سال تحصیلی جهت استفاده همگانی از آموزشماهه باقی

 درصدی استانها(، 100ش قانون برنامه ششم توسعه )پوش

ستفاده از نوبت مخالف مدارس به ا - شهای مختلفی همچون، الف( ا سی با رو ین نحو کاهش تراکم کلا

ظهر در مدرسه آموزان را به دو گروه تقسیم کرد و گروه اول نوبت صبح و گروه دوم نوبت بعدازکه دانش

حو که نت تعطیلات آخر هفته به این حضددور یابند، ب( کاهش زمان آموزش دروس با اسددتفاده از ظرفی

یه هر درس را می مان ارا کالیز کات مهم، محول کردن ت تدریس ن یه و  با تمرکز بر ارا به توان  ف 

صف کاهش داد و در نتیجه ددانش سوم یا ن ستفاده از تعطیلات آخر هفته به یك  آموزان انشآموزان و ا

بتی مانند، ج( نوسدداعت در مدرسدده می 3لی ا 2سدداعت یا بیشددتر در محیط مدرسدده،  6به جای ماندن 

کنون اروز در میان، زیرا که هم آموزان در مدرسه و کلاس درس به صورت یكکردن زمان حضور دانش

ت روزانه د( تقسدیم سداعا نفری برخوردارند، 45ی تا حدود بسدیاری از کلاسدهای درسدی از تراکم بالای

صبح  سمت برای مثال نوبت  سه به دو ق صر 12:00تا  10:00و  10:00تا  8:00مدر تا  13:00و نوبت ع

انی آموزان طی دو گروه در مدرسددده به نحوی که در بازه زمحضدددور دانش 17:00تا  15:00و  15:00

شوند و در نتیجه تراکم دانش ضر  سه حا آموزی در نخست گروه اول و بازه زمانی دوم گروه دوم در مدر

 یابد،وزان به شدت کاهش میآمکلاس درس، مدرسه و سرویس دانش

زمانی وصول  لزوم تجدیدنظر در قرارداد شهریه مدارس غیردولتی، میزان شهریه دریافتی، تعیین بازه -

صوب و فوقشهریه، تفکیك هزینه صیلی  برنامه با توجه به حتمیهای م سال تح ینده، آبودن کرونا در 

سبت به امکان ارائ صوب و در نتیجه بهفراگیر بودن آن، تردید جدی ن سمی و م شهای ر شیه  ه آموز حا

رت ماهیانه و برنامه به صوبرنامه( با رویکرد اخذ شهریه فوقهای غیرمصوب )فوقرفتن آموزشها و برنامه

 آموزان.های ارائه شده به دانشها و برنامهمتناسب با حجم فعالیت

 

 آموزش عالي. حوزه 3.3.13.2
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 (1399مدت )تا اواخر تابستان اقدامات كوتاه الف. 

یر های سددال تحصددیلی جاری و ترم آینده و سدداموقع و صددحیح در خصددوص برنامهاطلاع رسددانی به -

شگاه صمیمات دان شگاه ها و آرامش بهبود و ابهام کاهش تواند بهها که میت  ریزیبرنامه انامک روانی دان

 .شود منجر آنها برای

شج شده جدی تغییرات دچار آنها تحصیلی و کاری شرایط که افرادی به ویژه توجه - ست. دان  با ویانا

 که در و دانشجویانی استادان مهمان، دانشجویان و استادان خارجی، دانشجویان ضعیف، مالی وضعیت

 یب پذیریآس که هستند هاییجمله گروه از هستند، تحصیل ادامه حال در دیگر کشورهای و هادانشگاه

 .دارند فعلی شرایط در بیشتری

در راسددتای توسددعه  1قانون برنامه شددشددم 64بند د ماده نظارت مجلس شددورای اسددلامی بر اجرای  -

ساخت شگاه پیام نور، به گونهزیر شش ارائه های آموزش الکترونیکی دان شگاه علاوه بر پو ای که این دان

ستفادهآموزش شجویان خود بتواند محلی برای ا شگاه های الکترونیکی به دان های کم برخوردار سایر دان

 باشد. 

نه در حمایت مالی جهاد دانشددگاهی و معاونت علمی و فناوری ریاسددت جمهوری از طرح های نوآورا -

ن بودجه قانو 4بند هووو تبصره   7و  6های های مرتبط با کنترل ویروس کرونا از محل ردیفیزمنیه

اوری انه جهاد دانشددگاهی و معاونت علمی و فنهای نوآوربا موضددوع تسددهیلات ارزی طرح 1399سددال 

 ریاست جمهوری

 400ز مبلغ ابا توجه به تعطیلی ارائه خدمات رفاهی و تغذیه به دانشجویان، پیشنهاد می شود بخشی  -

رانه تغذیه با موضوع یا 1399قانون بودجه سال  14بند الف تبصره  28میلیارد تومان مندرج در ردیف 

 مك به دانشجویان کم بضاعت پرداخت شود.دانشجویان در قالب ک

حوه نبرگزاری دوره آموزش الکترونیکی الزامی برای تمامی اعضدددای هیات علمی جهت آشدددنایی با  -

 آموزش و ارزیابی آموزش از راه دور

حصددیلی تالزام اسدداتید دانشددگاه به تهیه محتوای الکترونیکی تمامی دروس برای نیمسددال اول سددال  -

1399-1400 

شگاه تعطیلی با - شی و عالی آموزش مراکز سایر و هادان شور پژوه های هزینه به پرداخت نیاز عملاً ک

، تلفن و ... های جاری دیگر من جمله هزینه های آب، برق، گازحق التدریس اساتید و بسیاری از هزینه

شنهاد می وجود ساختشود دولت از محل این ذخیرهندارد، پی سازی زیر وزش های آمها جهت فراهم 

 تر اقدام نماید.الکترونیکی بخصوص در مناطق محروم

و کشددف درمان و واکسددن، شددیوه  19-حمایت از تحقیقات دانشددگاهی برای مقابله با ویروس کوئید -

                                                 
 (هاب)های داخلی نسبت به ایجاد قطبالمللی و دانشگاه های معتبر بینشود با همکاری دانشگاهنور اجازه داده می به دانشگاه پیام 1

 د.، نیمه حضوری، باز و از راه دور اقدام نمای(الکترونیکی)های مجازی المللی جهت ارائه آموزش بین
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 مدیریت، مسائل اقتصادی، ابعاد روانشناختی و جامعه شناختی بحران موجود

 دهند.لتی که آموزش بر خط ارائه میپشتیبانی مالی دولت از م سسات آموزش عالی غیردو -

شهریه - سال کسر  سال تحصیلی  شهریه پرداز کشور در ترم دوم  شجویان  ر دو  1399-1398های دان

صیلی که آموزشسایر ترم شهریههای برخط ارائه میهای تح شگاه های آموزش مجازی دشود تا حد  ان

 مربوطه

 هاوابگاهختعطیلی دائم عدم های خودگردان به شرط عدم تغییر کاربری و حمایت از مالکین خوابگاه -

نای باند هماهنگی وزارتین علوم و بهداشددت با وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات برای گسددترش په -

 اینترنت و قرار دادن اینترنت ارزان در اختیار دانشجویان

ظیفه، شغل و وورود به مقاطع بالاتر، خدمت نظام  با توجه به اینکه دانشجویان ترم آخرتحصیلی برای -

شورها برنامه سایر ک صیل در  شنهاد میاند های انجام دادهریزییا ادامه تح شجپی ویان دارای شود دان

ان نامه قرار کارآموزی، دانشدجویان سدنواتی و نیز دانشدجویانی که در مرحله دفاع از رسداله و پای درس

 د.ناشدارند در اولویت اقدامات ب

شجویان دکتری )نزدیك -  100به  جهت جلوگیری از انتقال ویروس کرونا و حجم قابل توجه تعداد دان

شجویان بومی یا مقیمهزار نفر( برگزاری کلاس ستان  های حضوری مقطع دکتری صرفاً معطوف به دان ا

سددتانی ایی بین توانند به منظور جلوگیری از جابه جای اسددتان میهاباشددد. بر این اسدداس دانشددگاه

ارگاهی، های عملی، آزمایشددگاهی و کی انجام فعالیتدانشددجویان، با هماهنگی دانشددگاه مقصددد اجازه

 ارزیابی و امکان میهمانی را برای این دسته از دانشجویان فراهم آورند.

عه و مطال فراهم سدازی امکان دسدترسدی رایگان دانشدجویان به فایل کتب، رسداله، پایانامه و مقالات -

 آنلاین آنها

اکنون مهزمان برگزاری آزمون کنکور سراسری خود تابع وضعیت مدیریت کرونا در کشور است و لذا  -

صوص مکان برگزاری آزمون نخاعلام زمان دقیق و قطعی چندان منطقی به نظر نمی سد. در خ ستین ر

ضاها، مکان سطح ف سنوات قبل والزام افزایش  سبت به  ضاهای  بهره مندی از ها و مناطق برگزاری ن ف

ایت بینی تأمین تجهیزات و امکانات برگزاری آزمون با رعچنین پیشورزشدددی و آموزشدددی اسدددت. هم

م تعطیلی علاوه، اعلاهای بهداشتی و ایمنی قبل، حین و پس از برگزاری آزمون ضروری است. بهمراقبت

د و اجتماع جهت کاستن از حجم ترد مراکز اداری در کلانشهرها و یا برگزاری آزمون درروزهای تعطیل،

شود نهاد میداوطلبان و تسهیل در رفت و آمد ایشان نیز در این باره حائز اهمیت است. هم چنین، پیش

ط اقلیمی در صددورتیکه برگزاری آزمون کنکور به مردادماه موکول شددود، با توجه به گرمی هوا و شددرای

ر ارتباط دشی هنر و زبان به نوبت صبح منتقل شود. مناطق جنوبی کشور، آزمون نوبت عصر گروه آزمای

شی بدون تغییر بوده و ملا شکی، محتوای آموز ستیاری پز شد، دکتری و د سری ار سرا حظات با آزمون 

 زمانی و مکانی برای کنکور سراسری برای این آزمونها نیز قابل تسری است.
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م سسات  بینان و دیگر مراکز ودانشهای های مالی، حقوقی و زیرساختی لازم از شرکتجهت حمایت -

ستفاده می بتحقیقاتی پیشنهاد می شند( شود فضای آموزشی و ورزشی کشور )که در حال حاضر بلاا ا

 ها و مراکز تحقیقاتی قرار گیرد.در اختیار این شرکت

تی مدیری ای،ی پژوهشی کشور ازجمله دانش علوم اجتماعی، دینی، رسانهمنظور فعال کردن چرخهبه -

اده های مدیریتی در کلان مسدوله و موضدوعات خانوو روانشدناسدی جهت کمك به رفع برخی از چالش

شنهاد می سازوکارهای موجود به گونهمحور؛ پی شوند تا امتیازات معنوی ازشود  جمله ارتقاء ای تعدیل 

شجویان دکتری که در این شی برای دان شگاهی و کفایت پژوه ساتید دان صو مرتبه علمی برای ا ص خ

 ورود کرده اند، در نظر گرفته شود.

 

 (1399اقدامات بلند مدت )تا اواخر پاييز ب. 

 شود:ی پیگیری برخی از اقدامات پیش گفته شده، پیشنهاد میعلاوه بر ادامه -

شایی - شگاه بازگ شجو شرایط مانند هاییاولویت رعایت با و تدریجی ها،دان  نوع مقیم، یرغ یا مقیم) دان

 قلاما تهیه امکان) دانشددگاه شددرایط و منطقه کرونایی شددرایط و اقلیمی وضددعیت ،(رشددته نوع مقطع،

 و ذاخوریغ سلف حذف امکان خوابگاهها، و هاکلاس تراکم میزان دانشجویان، برای مراقبتی و بهداشتی

 باشد.( دانشجویان اتاق در غذا صرف و تحویل

شگاه پیام نور به گونه - سنامه دان سا صلاحا ستفاده از فناوری ای ا وزش از راه دور های نوین آمشود که ا

 در اولویت ساختاری و کارکردی این دانشگاه قرار گیرد.

ساخت - شتمل بر های آموزشزیر ساختهای الکترونیکی م سختهای نرمتقویت زیر افزاری افزاری و 

ر دجاد وحدت رویه ایها، ها، مشدددروعیت بخشدددی به این نوع آموزشدر دانشدددگاه های مجازیآموزش

شگاه ستاندان ستانی و  های هر ا صلاح و بین ا سب باها نامهآیینساختارها، مقررات و ا های آموزش متنا

 الکترونیکی است، فراهم شود. 

سال تحصیلی  - سال دوم  شروع نمی شرایط برای امکان  سازی  ین ا که ایبه گونه 1400-1399فراهم 

شود. ضوری برگزار  صورت ح سال به  ضد عفونی کن نیم شتی، تهیه مواد  نده، ابلاغ پروتکل های بهدا

جشنبه کنترل ورود و خروج، فشرده سازی ساعت های کلاسی، استفاده از ظرفیت روزهای تعطیل و پن

ور رعایت جهت توزیع کلاس ها برای جلوگیری از تجمعات، تهویه مناسب، تغییر چیدمان میزها به منظ

متری به مشددکو  به بیماری و برای دروس عمومی و تووری که نیاز ک فاصددله اجتماعی، قرنطینه افراد

صورت از راه دور آموزش ساخت لازم همچنان به  صورت مهیا بودن زیر ضور فیزیکی دارند در  داده  ح

 شود.

سددیم نفر به دو گروه تق 20های بالای تراکم کلاس 1400-1399در شدروع ترم دوم سدال تحصدیلی  -

 کان رعایت فاصله اجتماعی فراهم شود.ای که امشوند به گونه
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شیرکلیه - شگاه از جمله  سایل عمومی در دان سرویسخوریهای آب، آبی و سلف  های و ها، دربها، 

شوند به گونه صورت اتوماتیك  ست بپنجره های کلاس به  ستفاده از د سته ای که بدون نیاز به ا از و ب

 شوند

 

 بهداشت و درمانبخش . 3.3.14

مدت، منسددجم و انداز و راهبرد غیرکوتاهچشددمشددامل « برنامه مداخله ملی»تدوین ادامه راه نیازمند 

 که: طوریای کشور است، بهبرای حوزه سلامت، اقتصاد، ساختار اداری و رسانه سازگار

اقتصاد، که هر فاز در هر حوزه )سلامت،  طوریهای مشخص داشته باشد بهبندی و گاماین راهبرد، فاز -

های رسددانه و...(، اهداف مشددخصددی را دنبال کرده و عبور از هر فاز به فاز دیگر با معیارها و شدداخص

شه شخص )و ایما سایی و ارزیابی م شنا شخص قابل  صرفاً م شود تا  نه  ساس مدت زمان( تعریف  برا

 1سازی کامل وضعیت منجر شود.درنهایت به عادی

تا تعویق بیش از حد در عادیمیی یاهبا تدوین چنین راهبرد - یا توان امیدوار بود، تعجیل  سدددازی 

سدددنجی شدددخصدددی یا گذاری، متکی به صدددلاحیتگیری بیش از اندازه در ارتباط با فاصدددلهسدددخت

ضابطهاولتیماتوم شتوانه  ضم ایگذاری زمانی بدون پ شده و  شرایط جاری ن ن آنکه به ناظر به واقعیت و 

های مختلف را نیز شود، در عین حال تکلیف بخشت یا اقتصاد منجر نمیبروز خسارت برای حوزه سلام

 انداز بدهد. روشن کرده و به آنها چشم

 توصیه های سیاستی در این بخش عبارت اند از:

پیشدددنهاد  منظور پيشووگيری از بروز موج دوم گسووترده:تقويت نظام مراقبت بيماری بهالف. 

ششود طی یكمی ستم بهدا سی سایی، سال آینده  شنا سب برای  ستمر و منا شور برای پایش م تی ک

دوم  طریق ابعاد موجطور جدی تقویت شدددود تا بتوان از اینتشدددخیص و مراقبت موارد بروز جدید به

شتی و هم نظام د. این تقویتکراپیدمی را مدیریت  شبکه بهدا دیریتی و مها باید هم در زمینه ظرفیت 

ستبخشکارگیری و همکاری بینشیوه به سیا سایر  سای رخ دهد. در عین حال اتخاذ  شنا یی و ها برای 

شددور( کممانعت از ورود موارد مثبت از طریق مرزها به کشددور )ضددمن توجه به منافع سددیاسددی امنیتی 

 شود. توصیه می

های ثر سياستؤل بهداشتي و همکاری در اجرای مئدر رعايت مسا جلب مشاركت جامعهب. 

صله اجتماعي: ستاد اعم از طرح سيون و افزايش فا سال بههای ايزولا رغم اینکه طی هفته اول 

 70جدید، دولت قرنطینه اجباری را اعمال نکرد، شددداهد خلوت بودن سدددطح شدددهرها و کاهش حدود 

صورت سازی اختیاری توسط بیشتر مردتوان گفت قرنطینههای نوروزی بودیم. میدرصدی مسافرت م 

                                                 
  ها ترجمه شده است.ای از این سند توسط مرکز پژوهشنمونه .1
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سانه ست و نقش ر ست موفق گرفته ا سیا سیت و اجرای این  ها در جلب مشارکت جامعه در ایجاد حسا

ست. لذا دولت می صمیم توسط خانوادهبوده ا سهیل ادامه این ت ضمن ت ها از قبیل تمدید تعطیلی تواند 

ست دورکاری در بخش سیا سترش  شی و گ صی؛ در مراکز آموز صو سایر  مدت ازبلندهای دولتی و خ

سازوکارهای جلب مشارکت جامعه برای کاهش سطح اپیدمی و همچنین جلوگیری از بروز اپیدمی دوم 

 یا گستردگی آن استفاده نماید.

سركوب بيماری در دنيا:ج.  شي تا زمان  ستمرار گفتمان و همکاری بين بخ  تا زمان تقويت و ا

ها از ایجاد ثر، لازم اسدددت تا دولت وی مکنترل اپیدمی بیماری در دنیا از طریق تولید واکسدددن یا دار

ی بین های مجدد در کشدددورهایشدددان مراقبت کنند و میزان موفقیت در این امر نیازمند همکاراپیدمی

صل از همکاریهمه بخش ست تجربیات حا ست. لذا لازم ا صورت گرفته  های بینهای دولت ا شی  بخ

شوند تا بتوان صلاح و بازبینی  ستندسازی و ا بله با موج دوم طور م ثرتری در مقاند در آینده بهتاکنون م

شوندبه ضاف بر اینکه همه بخشکارگرفته  ستا را به، م ستای  عنوان وظیفه خودها اقدام در این را در را

 مسوولیت محلی دولت در نظر بگیرید.

شورهای توليدكننده و اولويتد.  سن از ك ست توليد و رزرو واك سيا بندی تدوين و پيگيری 

 ؛ای دريافت واكسنبر

شگاه. وووه صميمتقويت نقش دان صورت گرفته در حوزه آموزش رغم هزینهبه سازی:ها در ت های 

، مت، پژوهشددگاه و پژوهشددکده فعال در حوزه سددلایقاتیمرکز تحق 200و تأسددیس حدود بیش از  عالی

صمیمامند در فرصورت نظامهای این نهاد بهسفانه از ظرفیتأمت ستگذاران و هیند ت سیا مچنین گیری 

ها نقش اهشود که برای دانشگگیری نشده است. پیشنهاد میمستندسازی، اصلاح و انتشار اقدامات بهره

ه به های اجرایی مشخص شده و مسوولیت مشخصی به آنها واگذار شود. باتوجمشورتی مشخصی در تیم

اجرایی ور فکری و علمی مرتبط با امتا در فرآیندهای ها، اسددداتید زمان کافی دارند تعطیلی دانشدددگاه

ساتید حوزه درگیر شده و نقش مشورتی م ثری ایفا کنند. باتوجه به ابعاد مختلف موضوع، های مرتبط ا

صورت شخص توانند با حضور در جلسات اجرایی نه بهمی …شناسی واقتصادی، روان علوم اجتماعی،

دشده شواهد، شواهد تولی برگیری مبتنیشگاه، ضمن کمك به تصمیمحقیقی که در جایگاه حقوقی دان

 را در تحقیقات آتی خود مورد بررسی و مطالعه قرار دهند.

 ه: مين عادلانه و بهينه نيازهای درماني برای همه شهروندان ازجملأتعهد برای تو. 

سلامت - سته حمایتی  سیبمحور از گروهتدوین ب ای  هبیماری که بخش عمدپذیر در مقابل این های آ

عروقی،  -م شددددید متعلق به این گروه هسدددتند ازجمله بیماران قلبیئاز مرگ و میر و بیماران با علا

سرطان، دریافت شار خون بالا، دیابت،  سیتم مبتلایان به ف ضعف  یمنی، زنان اکنندگان پیوند، افراد با 

 باردار و غیره.

محیطی( محافظتی و ضدعفونی )با کمترین آثار زیانبار زیستمین، توزیع و در دسترس بودن وسایل أت -
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مندی همه مردم از ملزومات ضددددعفونی و منظور امکان بهرهدرمانی )به -برای مردم و کادر بهداشدددتی

  .مین شود(أصورت رایگان تپذیر اقتصادی و سلامتی بهبهداشتی لازم است برای اقشار آسیب

ضعف نظام درمانی در  - سایی نقاط  ستانهمه شنا ستانبه هاا سانی،  اعم از نیرویهای محروم ویژه ا ان

سی ستگاه ونتیلاتور،  سکن و تتیتجهیزات و ملزومات از قبیل د جایی از ابهمین موقت آنها از طریق جأا

 وصی. ها اعم از ارتش، خیریه، بخش خصکارگیری از ظرفیت سایر بخشسایر مناطق یا به

کرد و  با توجه به عوارض گسدددترده داروهای مورد اسدددتفاده باید دقت زیادی در اسدددتفاده از آنها -

صرفاً طبق پروتکلدرمان شی  صوب و گرفتن تأییدیههای آزمای شوری اهای م نجام های کمیته اخلاق ک

 شود.

های بالقوه برای شددیوع و توانند کانونحاشددیه شددهرها، کودکان کار، متکدیان، افراد معتاد و غیره می -

 انتقال بیماری باشند که در ادامه مسیر باید به دقت به آنها توجه شود.

ستانأمین داروهای با تأتعهد به ت - سی عادلانه همه ا ستر ها به آنها و مدیریت ثیر درمانی بالا و ایجاد د

ر این راستا ه، تولیدکننده. دکنندهای دارویی سازنده، واردنفعان مختلف اعم از شرکتتعارض منافع ذی

شنهاد می ضمن رصد اثربخشی داروهای بهپی شکیل و  ستاد ت کار گرفته شود کمیته علمی و فنی ذیل 

شود تا م ساند. همچنین ثر شده در دنیا، موظف  ستگذاران بر سیا زارت امور وترین داروها را به اطلاع 

تی درمانی را دسترسی به داروها و اقلام بهداش ها برایخارجه موظف باشد هرگونه موانع ناشی از تحریم

 رسانی و تسهیل نماید. رفع و شرایط را اطلاع

 شامل ترسیم وضعیت پیش روتدوين بسته سياستي برای شرايط بعد از كنترل اپيدمي اول: ز. 

 وظایف و سال آینده و ارائه برنامه دولت در مقاطع مشخص و سناریوهای مختلف، تعیین حداقل تا یك

رسانی ها و اطلاعها، مردم در هر سناریو، ابلاغ به همه دستگاهها، نهادها، سازمانموریت همه دستگاهأم

ه آن برای جامعه، بازمهندسدددی نظام سدددلامت با هدف تقویت بخش بهداشدددتی و تامین نیازهای حوز

م، ئلاشددناسددایی عریزی برای افزایش سددواد عمومی مردم )پیشددگیری از آلودگی، نحوه درمانی، برنامه

های در قالب برنامه های مشددخص یا مراجعه به مراکز تعیین شددده طبق دسددتورالعملتماس با شددماره

های خشب(، تقویت آموزش نیروهای انسددانی بهداشددتی و درمانی اعم از سددفیر سددلامت و داوطلبین و...

 وضددعیت بیماری وهای مختلف برای رصددد مداوم دولتی و خصددوصددی، واگذاری مسددوولیت به دانشددگاه

لید شددده در ها متناسددب با شددواهد توهای علمی در کشددور و دنیا، تغییر رویکردها و برنامهآخرین یافته

 صورت لزوم، ایجاد یك سیستم نظارتی قوی و کارآمد.

که دارو و واکسددن تا مادامی های دولت الکترونيک و فضووای كار مجازی:اسووتفاده از ظرفيتح. 

رساندن آن خواهد حداقلاری تولید نشود، تنها راه مقابله، حفظ فاصله فیزیکی و بهم ثری برای این بیم

ست تا از ظرفیت صورت گرفته و ظرفیتبود. بنابراین بهتر ا ستفاده  های بالقوه برای های فعلی حداکثر ا

ن برهه که دولت الکترونیك در ایالکترونیك کردن فرآیندهای کاری بهره گرفته شدددود. با عنایت به این
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مزیت کاملاً مشخص در حوزه سلامت و دارای مزایای اقتصادی قابل توجهی است، اجرای آن با مقاومت 

 کمی روبرو خواهد بود.

پیشگیری از  در مجموع اهم اقدامات کوتاه مدت و میان مدت در حوزه بهداشت و درمان به منظور       

 :ی شودع موجود به شرح زیر توصیه مبروز چالش و ارتقای وض

 کاهش بار بیماری از طریق تمرکز بر کنترل اپیدمی -

 تامین منابع لازم برای تداوم خدمات در بیمارستان ها و مراکز درمانی  -

 تمهیدات لازم برای ممانعت از بروز کسری منابع احتمالی برای بیمه های درمانی  -

 تقویت هماهنگی درون بخشی وزارت بهداشت -

ار دادن آن پیشگیری و ارتقای سلامت در راهبردهای وزارت بهداشت با محوریت مبنا قربازبینی نقش  -

 در تمامی اقدامات

 رتامین منابع مالی و تسهیل فرآیند های تولید و واردات دارو و ملزومات پزشکی در کشو -

 مالی(ت)اح موج دوم بیماری و سایر بیماری های واگیر یهعل یعسر واکنش و نظام مراقبت یتتقو -

 تأمین مالی پایدار برای حوزه بیماری های اپیدمی  -

راقبت های الامکان مراجعه و تماس افراد با نظام ماز روش های خلاقانه برای کاهش حتی  اسدددتفاده -

 سلامت )مثل پزشکی از راه دور(

انه ی تشددددید نظارت بر زنجیره تامین و توزیع دارو و تجهیزات و ملزومات پزشدددکی از طریق سدددام -

TTAC 

  دنیا در بیماری سرکوب زمان تا المللی بین همکاری و گفتمان استمرار و تقویت -

آیند های فر بازبینی و الگوگیری از آنها برای تدوین، اصددلاح  تجربیات بین المللی و مسددتندسددازی -

 جود بر اساس شرایط بومیمو

 

 . حمايت های اجتماعي3.3.15

ایم، لکن، های دولتی و غیردولتی شاهد بودهبا وجود خدمات قابل توجهی که این روزها از سوی دستگاه

ستگاه موقع و های هدف، مانع حمایت بهها و نبود بانك اطلاعاتی جامع از گروهضعف هماهنگی میان د

ابر شیوع کرونا شده است. حل این مسوله پذیر در برهای شغلی آسیبضعیف و گروههدفمند از طبقات 

در وهلۀ نخسددت نیازمند طراحی و اجرای سددازوکاری اسددت که قابلیت اجرای جامع، متوازن و هدفمند 

ست شد. در این رابطه، قانونها و برنامهسیا شته با شور را دا سطح ک گذار قبلاً در ماده های حمایتی در 

( قانون جامع 7( و ماده )1383( قانون سدداختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی )مصددوب سددال 4)

را به  ها و منابع حمایتیسددازماندهی و هدفمند کردن یارانه(1388ها )مصددوب سددال هدفمندی یارانه

برای دولت تکلیف کرده اسدددت. همچنین، با معرفی شددددن نظام اهداف و وظایف حوزه حمایتی عنوان 
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ها و تقسددیم عادلانه و هدفمند سددازی هزینهتأمین اجتماعی چند لایه به عنوان سددازوکاری برای بهینه

( قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران تکلیف 27های اجتماعی، در ماده )خدمات و حمایت

سلامی ایران، ایجاد ( قانون برنامه ششم توسعه جمهوری ا81گردیده و پس از آن در این راستا در ماده )

استقرار نظام جامع رفاه »رغم تکالیف قانونی فوق، تاکنون به تصویب رسید. علی« پنجره واحد خدمات»

و تأمین اجتماعی چند لایه از طریق ایجاد پایگاه اطلاعات، سددامانه و پنجره واحد خدمات رفاه و تأمین 

در حالی اسددت که ایجاد، تکمیل و در کشددور از سددوی دولت اجرایی نشددده اسددت. این  1«اجتماعی

ناپذیر برای نظام رفاهی کشددور در راسددتای هدفمند بروزرسددانی پنجره واحد خدمات ضددرورتی اجتناب

ساعدت شور بیش از هر زمان نمودن م شرایط امروز ک ضرورتی که وجود آن در  ست.  های اجتماعی ا

توان از د خود فرصتی است که میرسد شرایط موجوشود. بر این اساس، به نظر میدیگری احساس می

پذیر در جهت تکمیل و های آسددیبشددناسددایی سددریع و جامع اقشددار و گروه بر آور آن مبنیوجوه الزام

 اندازی پنجره واحد خدمات رفاه ایرانیان بهره برد. راه

های شیوه گر و تکیه برهای حمایتها و نهادشود به جای ورود و حمایت پراکنده دستگاهلذا، توصیه می

سریع سایی جامعه هدف، دولت اجرای پنجره واحد خدمات را در  شنا یاتی ترین زمان ممکن عملسنتی 

 کند.

ان، حمایت و شدداید یك نهاد یا سددازمان متولی نتواند در اوج بحر های اپیدمیكدر بحرانعلاوه بر این، 

به عمل آورد.  هادها بایدشدددرایط این در  ،روازاینمراقبت لازم از جمعیت هدف را  م ن  ،هاانو سددداز

سجم و عملیاتیرا در های خود حمایت سیباز  قالب یك برنامه من ؛ در صورت دهند دیدگان اجتماعیآ

دی کارآم کرد آن شفاف نیست و برنامه عملیاتیصورت؛ صرف تخصیص اعتباری که محل هزینهغیراین

ط کنونی در ا نخواهد بود. بنابراین، در شرایپاسخگوی مسائل و مشکلات آنه برای آن تعریف نشده است

های این حوزه نیز نیازمند راهبردهای مشددخص، شددفاف و هماهنگی جهت اسددتفاده بهینه از ظرفیت

 های اجتماعی به نیازمندان هستیم. نهادهای دولتی و غیردولتی در زمینه ارائه حمایت

 

 . حوزه رفاه و تأمين اجتماعي3.3.16

تواند در های سددیاسددتی نسددبت به آن میرب فعلی در زمینه مبارزه با کرونا و واکنشگیری از تجابهره

سازی تلاش سازمان بین کارآمد ساس،  شورها برای عبور از این بحران کمك کند. بر این ا المللی کار ک

(ILO)2 طور خاص، تقویت حمایت و تامین گذاری در زمینه اجتماعی و بههایی برای سدیاسدتتوصدیه

دهد که اهم آنها به های هماهنگ در واکنش به بحران ارائه میاجتماعی به عنوان بخشددی از سددیاسددت

                                                 
 ( قانون برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران.80ماده ) 1

2 https://www.social-protection.org/gimi/RessourcePDF.action?id=56044 
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 شرح زیر است: 

فزایش اتوانند به سرعت از طریق های حمایت اجتماعی و سلامتی قدرتمند میکشورهای دارای نظام -

 های موجود و گسترش پوشش به جمعیت غیرمشمول اقدام کنند.حمایت

المللی برای های اضدددطراری بینهای حمایت اجتماعی قدرتمند باید از کمكهای فاقد نظامکشدددور -

 های سریع به بحران استفاده کنند.اطمینان از واکنش

سی - شار آ شورها باید حمایت از اق ه نیازهای این اطمینان یابند ک پذیرتر را در اولویت قرار دهند وبک

سی به مراقبت ستر شار )از جمله د ست و همچنین اق شده ا سلامت و امنیت درآمدی( تامین  اید بهای 

های عمومی اتخاذ های شستشوی دست در مکاناقدامات عملی همچون تامین غذا و صابون یا ایستگاه

 کنند.

به بحران در گرو - ماعی و مشدددارکتبهره واکنش موثر  مداوم اجت دادن شدددرکای گیری از گفتگوی 

 رفع علل و پیامدهای بحران است.  نفعان دراجتماعی و سایر ذی

ند و تاکید بر ای تحت تاثیر بحران هسدددتطور ویژهتوجه به زنان و دختران، با توجه به این که آنها به -

 ها. مساوات جنسیتی در اتخاذ سیاست

تماعی های اقتصادی و اجهای حمایت اجتماعی نسبت به بحران باید هماهنگ با سایر سیاستواکنش -

 ای باشد.های تقویت ایمنی و سلامت حرفههای بازار کار و اشتغال، و همچنین سیاسته سیاستاز جمل

واجه های بحران با کسدددری مدلیل افزایش هزینههای حمایت اجتماعی بهبا توجه به این که نظام -

 سرعت منابع آنها تقویت شود.کردن بحران، بهشود لازم است پس از فروکشمی

 

 امور اداری و استخدامي . حوزه3.3.17

 یبحران طیشدددرا در متعدد، مراجع توسدددطدر حوزه نظام اداری  اتخاذشدددده ماتیتصدددم هرچند -

 کرد ینیبشیپ توانینم بحران انیپا یبرا یمشدددخصددد خیتار کهنیا به توجه با اما بوده ریناپذاجتناب

 ییاجرا یاراهکاره اولاً دیبا یادار نظام یمتول عنوانبه کشدددور یاسدددتخدام و یادار سدددازمان نیبنابرا

 درصدد اًیثان و کند هیته شتریب یکارشناس یهایبررس با را کرونا یماریب تیریمد یمل ستاد ماتیتصم

 . باشد بحران نیا با مقابله یبرا دیجد یراهکارها شنهادیپ و یبررس

به  را یدیجد قواعد و مناسب ریتداب یفعل بحران طیشرا با متناسب کشور یاستخدام و یادار سازمان -

ضور یك ستاد مبنی بر ح صوبه  سناریوهای منظور اجرایی نمودن م سایر  سوم کارکنان و یا  سوم و دو

 .شود نیتضم زین کارکنان سلامت دولت، یرسانخدمت تیفیک حفظ ضمن که دینما پیشنهادی تنظیم

بینی وقت کارکنان پیشپارهوقت و بایسدددت سدددازوکارهایی را برای دورکاری تماماین قواعد جدید می

سه روزه و... کارکنان با توجه به  ضور یك روزه، دو روزه و یا  صورت تناوبی و ح نماید. دورکاری باید به 
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سازوکارهایی درخصوص چگونگی پرداخت حقوق و مزایا ویژگی ست  های فعالیت باشد. همچنین بهتر ا

 بینی شود.متناسب با شرایط فعلی پیش

شت، ارتوز آنکه یبرا - شک آموزش و درمان بهدا صم در زین یپز  موجود مقررات و نیقوان یبعد ماتیت

 .شود دهیشیاند لازم داتیتمه دیبا زین دینما مراعات را یکارشناس ملاحظات و

 گردشگری حوزه .3.3.18

ردشگری پذیری سریع گبه علت ماهیت بازگشت م ثر باشد، مدیریت و مهار ویروس کرونا اگر سناریوی

شرایط عادی، سفر به  شگری داخلی( دراحتمال دارد که  شگران ایرانی )به ویژه گرد ستان  های گرد تاب

شود چرا که  1399 شتر  سفرها بی سالیان اخیر حجم این  سبت به  نعت صدوباره رونق گرفته و حتی ن

ضا روبه شگری در ایران و حتی جهان، با یك تأخیر در تقا ست و این امر میگرد واند علاوه بر ترو بوده ا

ش ستقیمی بر افزایش نرخ خدمات و حتی نرخ ارز دا سب و کارهای این حوزه، تأثیر م شد احیای ک ته با

ق این سناریو های اپیدمیولوژیستی تاحدود زیادی تحقکه نیازمند مدیریت است. اگرچه با توجه به داده

ست، لذا، ست اما نامحتمل نی سترس ا سنا دور از د صورت تحقق این  ر جهت ریو می توان موارد زیدر 

 رونق دوباره کسب و کارهای وابسته به صنعت گردشگری پیشنهاد نمود:

سه مرحله ای از  - صورت  سفر به  صی  ردادماه م 30تا  1399تیرماه  15برنامه ریزی برای اعطای مرخ

شاغل در دستگاه 1399 سه بازه زمانی به کلیه کارکنان  وزه در هر ر 15های اجرایی) به صورتی که در 

 بازه حداقل یك سوم کارکنان شاغل در مرخصی سفر باشند(.

های دولت بسددته با توجه به صددرفه جویی و کاهش مصددرف بنزین در ایام تعطیلی ناشددی از کرونا، -

سفر افزایش تشویقی برای سفر( برای گسترش گردش تقاضای  گری عامه مردم )مانند اختصاص بنزین 

 ویروس کرونا ارائه نماید.داخلی بعد از کنترل 

صد 30 دولت - سافران )هواپیما، در شهری(اتوبوس قطار، تخفیف در حمل و نقل م  15 ایبر های بین 

صد شگری کم مق شگران اهدا نماید و گرد سافران و گرد شور را پس از بحران به م شد ببرخوردار ک ر ر

 گردشگری نظارت نماید.  نامتعارف قیمت خدمات گردشگری ناشی از افزایش تقاضای سفر و

دف دولت دریافت مالیات بر ارزش افزوده کلیه دریافت کنندگان خدمات گردشدددگری در مناطق ه -

 گردشگری را به مدت یکسال بعد از بحران به حالت تعلیق درآورد.

فت و عوارض خروج از کشددور برای تمامی گردشددگرانی که از ایرلاین های داخلی برای مسددافرت) ر -

 به خارج از کشور استفاده نمایند تا یکسال پس از بحران نیم بها گردد. برگشت(

شگران ورودی )به - سافران و گرد صدور ویزا و روادید )عوارض ورودی( برای تمامی م ستثنای  هزینه  ا

 ویزای تجاری( از همه کشورها صفر گردد.

دو برابر و پس از عبور از  در وضعیت کنونیبرای اتومبیل های سواری شخصی نرخ عوارض آزادراهی  -



 

127 

 

 کرونا نیم بها گردد. بحران

ایی کشور پس های اجرها و آثار و بناهای تاریخی و فرهنگی متعلق به دستگاهبهای ورودی کلیه موزه -

 از بحران به مدت یکسال نیم بها شود.

نده وص آیبا توجه سناریوهای مختلف ارائه شده توسط مراکز علمی و پژوهشی درسطح جهان، در خص

طرح  اندن ومرسد با ادامه روند موجود مبنی بر توصیه به در خانه صنعت گردشگری و کرونا به نظر می

سددفرهای بین المللی در حوزه گردشددگری جهت  حداقل تا یك سددال آتی، ،فاصددله گذاری اجتماعی

ه ویژه بکشورها  با تاخیر و ملاحظات خاصی همراه خواهد شد و جلوگیری از شیوع مجدد این بیماری،

ل کمتری های آن از کشورهای همسایه )که دارای امکانات پیشگیری و کنترکشور ما، که غالب ورودی

رین سناریو تر دنبال خواهند نمود. در این شرایط بهتنسبت به کشور ما هستند( این ملاحظات را جدی

ا رعایت توسعه گردشگری داخلی )بحمایت ویژه از برای حفظ و حمایت از مشاغل مرتبط با گردشگری، 

ستاد مبارزه با کرونا( خواهد بود چرا که حدود پروتکل شتی  الی صنعت درصد از گردش م 80های بهدا

اشی نتواند زیان شود و تحریك هدفمند تقاضا میگردشگری کشور توسط گردشگران داخلی ایجاد می

 به آن را به حداقل برساند. از بحران کرونا را در این صنعت و کسب وکارهای وابسته 

 تانی،ی و اسهای تردد بین شهرهای کنونی دولت در جهت رفع محدودیتاز طرفی با توجه به سیاست

یمه خرداد عامه مردم در حال انجام است. به ویژه اینکه تعطیلات عید فطر و ن سفر و گردشگری توسط

ه کمتر از ک. لذا از آنجا در پیش استنیان فصل تابستان به عنوان فصل اصلی گردشگری ایرا و همچنین

زائرسدددراها،  ها، مهمانپذیرها،هتل آپارتماندرصدددد اقامت مردم در اقامتگاه های رسدددمی )هتل ها، 10

و  درصدددد آنها در کمپ های موقت )مانند چادر( 60مجتمع های گردشدددگری( می باشدددد و بیش از 

سکان میاقامتگاه سمی ا شگری ومی یابند به نظرهای غیر ر سات گرد سی ستن این تا سد که ب مراکز  ر

ههای گاتواند کمك چندانی به کنترل این بیماری بنماید. به علاوه، اقامت در سدددکونترسدددمی نمی

د. از غیررسمی با وضعیت بهداشتی نه چندان مناسب می تواند سبب شیوع و گسترش این بیماری گرد

سیاری از مراکز و جاذبه سایتشگری مانند موزههای گردطرف دیگر ب رهنگی که های تاریخی و فها و 

ارت بهداشددت و های مورد تایید وزتواند با رعایت پروتکلامکان مدیریت بازدید در آنها فراهم اسددت می

افه نمودن گذاری اجتماعی مانند کاهش تراکم حضور مردم در زمان بازدید، اضرعایت نکات طرح فاصله

. مجدداً ها و..ضدددعفوفی نمودن بازدیدکنندگان در ورودی و خروجی موزه سدداعات بازدید در طول روز،

از حجم  بازگشایی گردد به نحوی که امکان سفر و گردشگری درون شهری و منطقه ای فراهم گردد، تا

در نهایت  وسفرهای غیرضرور خارج از شهر و منطقه کاسته شود، بار روانی ماندن در خانه کاسته شود 

 ی مرتبط با این صنعت به حیات خود ادامه دهند. کسب و کارها
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 . صنايع دستي3.3.19

بارت اند عحوزه صنایع دستی بر  کرونا روسیآثار و فیتخف ایکنترل و توصیه های سیاستی در راستای 

 از:

سلامت مهدایت کارگاه - شاغل خانگی مرتبط، در جهت تولیدات  ستی و م صنایع د حور های تولیدی 

 دستکش و ...(؛ شرایط فعلی کشور ) مانند تولید ماسك،مورد نیاز 

ضمنی  - سط وزارت می 30خرید ت ستی تو صنایع د صد از تولیدات خانگی هنرمندان و فعالان  راث در

ایت از وزارت صمت و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی جهت حم گردشگری و صنایع دستی، فرهنگی،

 ل؛و حفظ اشتغا« در خانه بمانیم»طرح 

شناسه دار حوزه  وتدوین سازوکارهای مناسب برای تامین مواد اولیه مورد نیاز کارگاه ها و افراد فعال  -

ن،کار و رفاه با همکاری وزارت تعاو های صنایع دستی،فرش و صنایع دستی با استفاده از ظرفیت تعاونی

 اجتماعی و وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی؛

 درصدی تولیدات صنایع دستی مرسوله )ارسال شده( از طریق پست؛ 50تخفیف  -

ستی با  - صنایع د سایت های توزیع و فروش  سط  شگاه مجازی تو مایت حبرقراری امکان برگزاری نمای

 دولت؛ 

مناطق هدف  دستی تولید داخل درهای صنایعتعلیق دریافت مالیات بر درآمد دولت از کلیه فروشگاه -

 عد از بحران؛به مدت یکسال ب

 ؛1399 ریور ماهها و افراد دارای پروانه فعالیت صنایع دستی تا پایان شهمهال اقساط بانکی کارگاها -

محل فعالیت صدددنعتگران و هنرمندان از  1399بهای شدددش ماهه اول سدددال عدم دریافت اجاره -

عالیت فدهای اجرایی دسددتی که در اماکن با مالکیت سددازمان اوقاف و امور خیریه و سددایر نهاصددنایع

 کنند؛می

دار  های اجرایی در پیش خرید محصولات صنایع دستی فعالان و هنرمندان شناسهمشارکت دستگاه -

 این حوزه؛

شگاه - ستگاهامکان برگزاری نمای سایتویهای اجرایی بههای موقت در تمامی د ها و اماکن تاریخی و ژه 

 ز عادی شدن شرایط؛ها به صورت رایگان بعد افرهنگی و موزه

 ؛1399های تولیدی صنایع دستی از عوارض شهری در سال معافیت کارگاه -

 با دستی صنایع گردشگری و فرهنگی، میراث وزارت توسط دستی صنایع دائمی هایفروشگاه ایجاد -

 ها در دوران پساکرونا؛شهرداری و صمت وزارت همکاری

ی( به های اتوبوسددرانآهن و ترمینالهای راهها، ایسددتگاههای مسددافری )فرودگاهمکلف شدددن پایانه -

 ایط؛تخصیص مکانی برای تولید و عرضه مستقیم صنایع دستی به صورت رایگان پس از عادی شدن شر
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 ؛در کشورهای خارجی جهت صادرات صنایع دستی، پس از بحران 1های ایراناحیا ظرفیت خانه -

 . حوزه رسانه و هنر3.3.20

 ارت اند از:در حوزه رسانه و هنر عب به منظور کنترل یا تخفیف آثار ویروس کرونا سیاستیتوصیه های 

صی - صو سانه های خ ست : کاهش هزینه های زاید ر شرایطی می بای صی در چنین  صو سانه های خ ر

نجامد را روش هایی را که بدون تاثیر بر محتوا و کیفیت اطلاع رسدددانی به کاهش هزینه های زاید بی

در دفتر  دنبال نمایند. به عنوان مثال اسددتفاده از ظرفیت دورکاری برای کم کردن هزینه های حضددور

 اجاره دفتر  روزنامه و کم کردن هزینه

تعطیل  کسب و کار ،اگرچه در بخش هایی از اقتصاد: محل فضاهای جدید کسب و کار درآمد زایی از -

 و رهنگیف محتواهای نشر و به عنوان مثال، تولید دارد. است ولی در بخش دیگری رونق اقتصادی وجود

 در ازیمج فضای ارتباطی بسترهای در دینی مبلغان و خبرنگاران نویسندگان، هنرمندان، توسط هنری

 نسددخه هزار 236 هم هاپلتفرم حوزه در . همچنینیافته اسددت افزایش برابر 5 تا کرونا، شددیوع روزهای

ای جدید از این رو مطبوعات باید با ایجاد درآمد از فضدداه ؛اسددت رسددیده فروش در این مدت به کتاب

 مشکلات اقتصادی را جبران نمایند.

ر هنری خسارت دیدگان بخش فرهنگ و هنر و خصوصا پدیدآورندگان آثااعطا وام و حمایت مالی از  -

 صندوق حمایت از هنرمنداناز محل بیماری زمینه ای  دارای

ی و پلتفورم اجرای زنده برنامه های نمایشددی و موسددیقایی از طریق تلویزیون های تعاملایجاد زمینه  -

روتکل پو سددازمان صدددا و سددیما با تهیه  وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعاتطی همکاری  های داخلی

 های همکاری اقتصادی

ه صددورت ارایه آموزش مجازی تووری و عملی برای برگزاری دوره های آموزشددی هنری بایجاد زمینه  -

 آنلاین و در فضای مجازی

 مجازی صورت به قرآن و کتاببرگزاری نمایشگاه های  -

 الزام صدا و سیما به  -

  و  یت شدددبکه های رادیوییاسدددتفاده از ظرفبا  پدیدآورندگان آثار هنری و ادبیحمایت از

وعات رسددی مطبوعات خصددوصددا مطببه عنوان نمونه برنامه ویژه ای برای نقد و بر؛ تلویزیونی

 شود.و تازه های نشر در کشور راه اندازی  داخلی

  اخبار فراگیر شدددده  برنامه های ویژه و به روز برای بررسدددی و نقد محتواها وتهیه و پخش

سلامی و وزرارت آموزش و پرورش برای بالابردن  )وایرال( شاد ا با همکاری وزارت فرهنگ و ار

                                                 
می های ایران )خانه فرهنگ( در خارج از کشور در اختیار وزارت خارجه، سازمان هواپیمایی و سازمان فرهنگ و ارتباطات و سازمان تبلیغات اسلا. در حال حاضر، خانه1

که  ران در خارج از کشور اختصاص یابددستی فاخر ایمیراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری برای عرضه محصولات صنایع وزارتاست که قرار بود بخشی از آن به 

 . همچنان تحقق نیافته است.



 

130 

 

با توجه به ؛ این موضددوع سددواد رسددانه ای و انتقادی مخاطبان خصددوصددا کودکان و نوجوانان

شیوع کرو ستاگرام در مدت  شبکه های اجتماعی مانند تلگرام و این صرف محتوای  نا افزایش م

 اهمیت دوچندان یافته است. در کشور

  ( در سدداعت  13پخش فیلم های سددینمایی دارای رده بندی سددنی )خصددوصددا  خودداری از

 پربیننده

  سلامی و مرکز م محتوای آموزشی جذابتهیه و پخش شاد ا لی با همکاری وزارت فرهنگ و ار

 در حضددور و اسددتفاده نحوه و کاربران مهارت بالابردن فضددای مجازی و نیروی انتظامی برای

 سنی های رده و اقشار همه در مخاطبان همه برای مجازی های محیط

 سياست داخلي و خارجي. 3.3.21

بارت اند در حوزه روابط سیاسی ع های سیاستی به منظور کنترل و یا تخفیف آثار ویروس کروناتوصیه

 از:

ست خارجيالف.  سيا صاد مقاومتي در   دایجا کرونا آثار ترینمخرب از یکی: تقويت ملاحظات اقت

 چون فراگیری هایبحران برابر در جهانی سطح در کنونی تولید نظام. بود تأمین زنجیره در جدی اخلال

 عالیتف کاهش یا توقف و شدددهرها میان قرنطینه ایجاد مرزها، بسدددتن مسدددتلزم آن با مقابله که کرونا

ست صنایع و هاکارخانه سیب شدت به ا سخ و بوده پذیر آ سی نیازهای گوی پا سا شد نمی ا  زمانسا. با

شاورزی و خواربار شی چاره ضرورت بر تأکید با( فائو) متحد ملل ک  باور این بر تأمین زنجیره برای اندی

 و غذایی مواد ونقلحمل برای را هاییچالش تواندمی صدادارت و واردات بر محدودیت اعمال» که اسدت

 . کند ایجاد غذایی مواد بازارهای همچنین و غذایی مواد فرآوری واحدهای به دسترسی

 الزام ،کرونا بحران نظیر شدددرایطی در تأمین زنجیره آوری تاب برای توصدددیه ترینکاربردی و مهمترین

 داخلی دتولی افزایش» بر آن در که است مقاومتی اقتصاد کلی های سیاست 7 و 6 بند اجرای به دولت

 خدمات و محصدددولات تولید به دادن اولویت و ،(وارداتی اقلام در بویژه) اسددداسدددی کالاهای و هانهاده

ستگی کاهش هدف با وارداتی کالاهای تأمین مبادی در تنوع ایجاد و راهبردی شورها به واب  محدود یک

 کیفی و یکم افزایش بر تأکید با راهبردی ذخایر ایجاد و درمان و غذا امنیت تأمین» نیز و «خاص و

 .است شده تأکید« (کالا و اولیه مواد) تولید

 مختلف کشورهای اضطراری شرایط در که داد نشان کرونا بحران: بازنگری در مناسبات خارجيب. 

 رویکردهای سدددمت به چندجانبه و مشدددتر  ترتیبات اتخاذ و همکاری الگوهای اسدددتمرار جای به

ست در شرایطی، چنین در. دهندمی ترجیح دیگران نیاز بر را خود منافع و رفته پیش گرایانهملی  سیا

 روابط و گرفته قرار بازنگری مورد کرونا بحران طول در کشدددورها دیگر با ایران مناسدددبات باید خارجی

 اند کرده ایفا اساسی نقشی ایران نیازهای تأمین در بحران شرایط در که کشورها از دسته آن با خارجی
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 . شود تقویت

 بین بزرگ کمپین کرونا بحران طول در: هابا امريکا و رفع تحريم قطع كامل اميد به مذاكرهج. 

شی تعلیق یا لغو برای را آمریکا دولت المللی شار تحت شدت به هاتحریم از بخ  حال، این با .داد قرار ف

 هدایت با ات کرد تلاش بلکه نداد انجام خود هایتحریم بازنگری در موثری اقدام تنها نه آمریکا دولت

 از خاص ایه-کانال به دارویی و غذایی مواد تأمین حوزه در ایران تجاری مبادلات و مالی هایتراکنش

 جلوگیری برای را خود کنترل و نظارت عملاً جنوبی کره به عمومی مجوز اعطای یا سوئیس کانال جمله

 تارسدداخ حفظ بر شدددت به که داد نشددان آمریکا تر،روشددن عبارت به. نماید بیشددتر هاتحریم نق  از

صرار هاتحریم صل در ناکرو جدید موج به مواجهه در. ندارد آن تعلیق تا لغو برای تمایلی و دارد ا  پائیز ف

. شود انجام هاتحریم بقای و حفظ جدی فرض با باید کشور اقتصادی و راهبردی ریزی برنامه زمستان، و

 برای فرصتی را «بحران» ایران، در فروپاشی به امید با کشور این که داد نشان آمریکا دولت رفتار چراکه

 فرصدددت تنها هاتحریم تعلیق برای رایزنی و مذاکره به امید رو، این از. داندمی ایران بر فشدددار افزایش

 .دهدمی افزایش را تریوخیم شرایط به ورود ریسك و برده بین از را اقتصادی ریزی برنامه بر تمرکز

 توأمان و زمانهم طوربه ایران: هاحيثيت زدايي از امريکا در موضوع تحريمتدوام تلاشها برای د. 

ست مواجه( امریکا ظالمانه هایتحریم و کرونا) تحریم پیچیده و متداخل دولایه با  هایتحریم قع،دروا. ا

 از چراکه اسدددت، کرده ایجاد ایران ضددددکروناییِ هایسدددیاسدددت برابر در جدی مانعی آمریکا یکجانبه

 واسددطهبه دیگر، طرف از و شددده مواجه محدودیت با بهداشددتی و دارویی اقلام به دسددترسددی طرف،یك

سی نفتی، تحریم ستر شور مالی منابع به د  رارق محدودیت معرض در شدتبه بیماری این مهار جهت ک

 یبشر ضدحقوق و ضدبشری تبعات دادن نشان طریق از ستیزیتحریم شرایطی، چنین در. است گرفته

ست ستورکار در باید دارند، ستیزانهایران جنبه که امریکا تحریمی هایسیا ست فوری د  رجیخا سیا

 . گیرد قرار کشور

 مستلزم که «تولید جهش» عنوان با جدید سال نامگذاری به توجه با: تقويت ديپلماسي تجاری. وه

ست، «گراصادرات تولید» و «مولد اقتصاد» به بخشیاولویت  کشور خارجی سیاست که رودمی انتظار ا

شار کارزار و امریکا هایتحریم جدید دور با مقابله در  جهانی بهای شدید کاهش و ایران، بر حداکثری ف

شگیتجارت بر کرونا، بحران شرایط در هم آن نفت  توجه به ملاحظات تجاری در. شود متمرکز نیز پی

ست سب برای سازیزمینه با تواندمی طریق دو به خارجی سیا شتر، درآمدهای ک صاد پایداری به بی  اقت

. کند کمك کرده، تحمیل را ناپذیریبینیپیش هایهزینه کرونا، بحران با مقابله که شدرایطی در کشدور

 برای را زمینه خارجی تجاری تعاملات گسدددترش طریق از تواندمی دیپلماسدددی دسدددتگاه اینکه، اول

سترش شور صادرات بازار دامنه گ سایگان میان در و منطقه سطح در ویژهبه) ک  به و سازد فراهم( هم

 با خارجه امور وزارت اینکه، دوم. کند شایانی کمك صادرات بر مبتنی و نفت بدون اقتصاد سازیاجرایی

 فرهنگی و علمی تعامل و دادوستد به تواندمی خود المللیبین و خارجی روابط در تعادل و توازن رعایت
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 علمی، هایحوزه در کشور شایسته و واقعی جایگاه احراز در طریق این از و گمارد همت خارج جهان با

 آنکه نتیجه. باشد داشته سازنده تأثیر جهانی هایعرصه در پزشکی حوزه در ویژهبه آوریفن و فرهنگی

سترش با ست فرامرزی، بنیاندانش مبادلات و صادراتی بازارهای گ  سازیمنزوی جهت در امریکا سیا

بات از ایران ناسددد کام المللیبین و ایمنطقه م هد نا ند خوا  در جهان همگونی به توجه با درواقع،. ما

 جهت مناسددب بسددتر آن، از ناشددی عمیق و گسددترده ناامنی احسدداس و کرونا ویروس خطر با درگیری

 چنین در. اسددت گرفته شددگل مشددتر  تهدید این با مقابله برای جهان در نیز جدید هایهمسددویی

ستری، سب راهبردهای اتخاذ با تواندمی ایران ب شگیتجارت منا شمندانه نگریآینده و پی سبت هو  به ن

صادی نظم سی و اقت ساکرونا، جهانِ سیا صت پ ستاوردهای و هافر  خود برای را محوریمنفعت ارزندۀ د

 .بزند رقم

سايه ابعاد تقويتو.  ست در گراييمنطقه و محوریهم شور خارجي سيا  ویروس که آنجا از: ك

 ارتباطات زهحو در تکنولوژیك هایپیشرفت و است، آسان و ساده و بالا بسیار انتقال سرعت دارای کرونا

 مقابله هایراه مهمترین از یکی کشورها باشند،می انتقال این بخشسرعت و گرتسهیل خود نوبه به نیز

 برخی تاراس همین در. انددانسته ونقلحمل حوزه در ویژهبه خارجی ارتباطات حداکثری محدودسازی را

 طبعاً . دکردن قطع ایران به را خود غیرتجاری و تجاری پروازهای منطقه پس از شددیوع کرونا کشددورهای

 که ایطیشر در هم آن دارد، بر در کشورمان برای اقتصادی بارزیان و منفی پیامدهای تصمیمی، چنین

. کندمی جربهت امریکا تصدداعدیابندۀ و ظالمانه هایتحریم بسددتر در را کرونا ویروس اپیدمی بحران ایران

 منطقه ایکشوره سایر و همسایگان با مناسبات تقویت به دیپلماسی دستگاه تا دارد ضرورت بنابراین،

وع کرونا ورزد و اجازه ندهد که موضددد اهتمام اقتصدددادی و تجاری ابعاد در ویژهبه مختلف هایحوزه در

 محدودیتهای بیشتری بر مناسبات اقتصادی ایران با کشورهای همسایه ایجاد نماید.

 

 . ابعاد حقوقي3.3.22

خلاءهای قانونی در خصددوص با توجه به : الف. تدوين نظام حقوقي جامع در وضووعيت اضووطراری

نی آنها نیز باید ، حکمرانی بهداشتی د درمای واگیر در گستره ملی و بین المللیبیماریهانحوه مواجهه با 

سوی  ضطراری»به  ست گام بردارد. نظام حقوقی مذکور می« تدوین نظام حقوقی جامع در وضعیت ا بای

خاص و  های اجرایی، دارای آیین دادرسیها و اختیارات هر یك از قوا و دستگاهضمن تفکیك صلاحیت

 گیری، اجرا و نظارت باشد. سه مولفه تصمیم تشریفات رسیدگی قضایی در دوران اضطرار ذیل

 

 قانون اساسي در تعامل بين قوه مقننه و مجريه 79ب. بهرمندی از ظرفيت اصل 

 

صوبات و اقدامات دولت ستاد : ج. امکان نظارت بر م صوبات  با عنایت به اینکه مجموعه اقدامات و م
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سملی مبارزه با کرونا مرتبط با حقوق و آزادی ست تا بر اعمال ت، به نظر میهای افراد ا ضروری ا سد  ر

( قانون اساسی، احیاء حقوق عامه از 156دولت از جانب سایر قوا نظارت صورت پذیرد. به موجب اصل )

آید و از آنجا که بهداشددت و سددلامت عمومی از جمله مصددادیق جمله وظایف قوه قضددائیه به شددمار می

برای دادستان بعنوان مدعی العموم وجود دارد تا اقدامات فلذا این امکان گردد، حقوق عامه محسوب می

 تامینی متناسب با وضعیت خاص دوران اضطرار را انجام دهند.

باشددد؛ میتوجه نیز قابل  ملی مبارزه با کرونا سددتادهای فعالیتشددأن مالی نظارت بر از سددوی دیگر 

 میت برخوردار است.دیوان محاسبات بر نحوه هزینه کرد ستاد از اه سنجی نظارتامکان

 

ه با هگيری نهادهای حقوقي متناسووب در مواجكاروحدت رويه بين دادگاهها در بهد. ايجاد 

 رسد ایجاد هماهنگی وظر مینب اشخاد با يکديگر: يدعاوی ناشي از اجرای قراردادهای خصوص

واجهه مهماهنگ، در وحدت رویه بین دادگاهها برای به کار گیری نهادهای حقوقی پیش گفته به طور 

ش آثار با دعاوی ناشدی از اخلال در اجرای قراردادهای خصدوصدی اشدخاص با یکدیگر می تواند در کاه

ر دگیری م ثر باشد. شایان ذکر است گزارش تفصیلی در این خصوص تدوین شده که مخرب این همه

 حال نهایی شدن است.

 

 

 جمع بندی  

 

سیب وارد می کند و در نگاه یا ویروس کرونای جدید  19کووید  ستم ایمنی بدن آ سی اگرچه ماهیتا به 

حقیقت پدیده ای است  اول، به عنوان یك تهدید مرتبط با حوزه سلامت و درمان به نظر می آید اما در

صه صاًکه همه عر شخ ست. م صادی، تبعات این  های حیات جمعی را تحت تأثیر قرار داده ا در بعد اقت

سال  30د بزرگ دهه ویروس، با بحران رکو سه می 2008میلادی و بحران مالی  شیوع این شمقای ود. 

های اقتصادی، سیاسی، اجتماعی، فرهنگی، حقوقی و محیط زیستی ای بر حوزهویروس تبعات گسترده

تفاوتی از تجربه م ها، بسته به توان و کیفیت نظام حکمرانی، اولاًرجوامع و کشورها گذاشته است و کشو

شته تبعات این شورها، ونی را طراحی کردههای مواجهه گوناگ روشاند و ثانیاًویروس دا ضی ک اند؛ در بع

دیریت مناسدب، تبعات و در بعضدی کشدورها، به دلیل م ه اسدتشدرایط وارد فاز بحران و اضدطرار شدد

سازی ه نشد. در کشور ما نیز مجموعه اقدامات سیاستی جهت مقابله با این ویروس پیادهنامناسبی تجرب

 ول زیر معرفی شده اند.اشد که مهمترین آنها در جد

 

 . سیاست های مالی ایران جهت مقابله با تبعات کرونا11جدول 
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 ای(سياستهای مالي )بودجه

 کمك به بخش سلامت حمایت از بنگاههای تولیدی حمایت از خانوارها

  هددزار  5کددمددك

نی بدده  تومددا لیددارد  ی م

از  بیکاری بیمهصندوق 

محل صددندوق توسددعه 

 1ملی

 سددددتدده کددمددك ب

حدود   3بلاعوض برای 

میلیون نفر در چهددار 

مرحله شامل اسفند ماه 

و سدده ماهه اول  1398

از مبلغ دو  1399سال 

تا شدددش میلیون ریال 

خانوار  عد  برحسدددب ب

به مبلغ  عا   3.280جم

یال )هیدات  میلیدارد ر

 (2وزیران

  تسدددهیلات یك تا

بر دو میلیون تومددانی 

حسدددب بعد خانوار به 

مددیددلددیددون  4حدددود 

سددرپرسددت خانوار کم 

مد قد ) درآ فا اقشددددار 

یل  بت از قب ثا مد  درآ

رانندددگددان تدداکسدددی، 

دستفروشان و کارگران 

  با نرخ میلیارد تومان تسددهیلات ) 75000تخصددیص

( به 4درصدددد و دوره بازپرداخت دو سددداله 12ترجیحی 

صددرفا به بنگاهها و کسددب و کارهایی که  5وکارهاکسددب

شد کارگران  شده با صل  صاص یابد که اطمینان حا اخت

با خود ر له  قاب های کنترلی م مه  نا تدای اجرای بر ا از اب

کرونا اخراج نکرده و پس از دریافت تسدددهیلات نیز اقدام 

  6به اخراج کارگران خود نخواهند کرد

 نه هال هزی گاز مصدددرفی ام و عوارض های برق و 

برای دوره سدده ماهه منتهی به اردیبهشددت شددهرداری 

 (8زیران)هیات و 7وکارهای آسیب دیدهبرای کسب 1399

  امهال حق بیمه سددهم کارفرما برای دوره سدده ماهه

توسدددط سدددازمان تأمین  1399منتهی به اردیبهشدددت 

ماعی برای کسدددب وکارهای آسدددیب دیده )هیات اجت

 (9وزیران

 سازمان تأمین اجتما سهیلات به  سط عاعطای ت ی تو

میلیارد تومان با اتکاء  2000بانك رفاه کارگران به مبلغ 

مندابع بین بدانکی و خط اعتبداری؛ بده مندابع داخلی، 

سازمان تأمین اجتماعی به مبلغ  پرداخت بدهی دولت به 

یارد تومان توسدددط سدددازمان برنامه )هیات  2000 میل

 (10وزیران

  یات بر ارزش مال مه  نا افزایش مهلت تسدددلیم اظهار

سال افزوده  ستان(  صل زم تا پایان  1398دوره چهارم )ف

 1399.11فروردین ماه 

  لت تا پافزایش مه یات بر ارزش افزوده  مال خت  ردا

، 1399اردیبهشددت ماه  31پایان روز چهارشددنبه مورخ 

  یارد  12000تأمین میل

تومان از محل صندوق توسعه 

لی ین دارو،  17م م برای تددأ

ماسددك، تجهیزات پزشددکی و 

یز  ه ج ت تخددت و  ین  م تددأ

 بیمارستان ها

  ،رفع ممنوعیددت واردات

اعمال محدودیت و ممنوعیت 

سود بازرگانی  صادرات، تغییر 

واردات و عوارض صدددادراتی 

اقددلام مددورد نددیدداز وزارت 

مان و آموزش  هداشدددت، در ب

پزشددکی به منظور تأمین نیاز 

مراکز درمددانی و مردم برای 

نا هار ویروس کرو له و م قاب  م

 18(هیوت وزیران)

  میلیون  250تخصدددیص

نك مرکزیتوسددد یورو با  ط 

ین واردات دارو و  م براى تددا

 19یتجهیزات پزشک

 کمك های  لحاظ نمودن

نقدی و غیر نقدی اشدددخاص 

حقیقی و حقوقی در اسفندماه 

و سدده ماهه اول  1398سددال 

تامین  1399سددددال  هت  ج

                                                 
1 http://www.president.ir/fa/114421 
2 http://cabinetoffice.ir/fa/news/6682 
4 http://www.president.ir/fa/114421 
5 http://cabinetoffice.ir/fa/news//6725 
6 http://www.president.ir/fa/114559 

شهری پذیرها و ...(؛ حمل و نقل عمومی مسافر درونها، مهمانمراکز تولید و توزیع غذاهای آماده؛ مراکز مربوط به گردشگری)هتل 7

مراکز توزیع آجیل، شهری؛ دفاتر خدمات مسافرتی، زیارتی و گردشگری؛ تولید و توزیع پوشا ؛ تولید و توزیع کیف و کفش؛ و برون

های فرهنگی، آموزشی، هنری و های ورزشی و تفریحی؛ مراکز و مجتمعها و مجتمعخشکبار، قنادی، بستنی و آبمیوه؛ مراکز، باشگاه

 ای؛ مراکز تولید، توزیع و فروش صنایع دستیرسانه
8 http://cabinetoffice.ir/fa/news/6723 
9 http://cabinetoffice.ir/fa/news/6723 
10 http://cabinetoffice.ir/fa/news/6723 
11 http://www.intamedia.ir/Pages/Action/ShowContent/122208 
17 http://www.president.ir/fa/114421 
18 http://cabinetoffice.ir/fa/news/6659 
19 https://www.cbi.ir/showitem/19983.aspx 
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مزد لی روز بددا  (فصدددد

شخیص وزارت تعاون،  ت

با  ماعی  کار اجت فاه و  ر

 8درصد ) 12نرخ سود 

واحد درصدددد به عنوان 

یارانه مابه التفاوت سود 

ه و بودجه سازمان برنام

درصددددد توسدددط  4و 

تسدددهیلات گیرنددده( 

 بدون معرفی ضددددامن

 1)هیات وزیران(

 

طی  10درخصدددوص گروه های اقتصدددادی اعلام شدددده

 1399/1/6.11مورخ  200/99/2بخشنامه شماره 

  کلیه عملیات اجرایی وصول مالیات که در باب توقف

چهارم از فصل نهم قانون مالیات های مستقیم ذکر شده 

 13 1399.12پایان اردیبهشت ماه  است، تا

  بل بخشدددش قا لت بخشدددودگی جرایم  ید مه مد ت

به دلیل شیوع بیماری کرونا در کشور تا  1398اسفندماه 

  139914پایان خردادماه 

لوازم و تجهیزات مصدددرفی 

ها و  تان  مارسددد یاز بی مورد ن

حت  مانی دولتی و ت مراکز در

تامین  مان  پوشدددش سدددداز

اعی کدده مورد تدداییددد اجتمدد

مان و  هداشدددت ، در وزارت ب

شکی قرار گیرد، به  آموزش پز

عنوان هزیندده قددابددل قبول 

 18.در سال پرداخت ،مالیاتی

 

 

 سیاست پولی ایران جهت مقابله با تبعات کرونا. 12جدول 

 سياستهای پولي

 تسهیل مقررات بانکی سیاست انبساطی پولی

پشتیبانی از طرح ساز و کار 

هزار  75بزرگ تأمین اعتبار 

یت از  ما مانی ح یارد تو میل

کسدددب و کارهای آسدددیب 

 19دیده از کرونا

طای  مالاً از طریق اع )احت

های  بانک به  باری  خط اعت

سپرده  عامل یا کاهش نرخ 

 قانونی این بانکها(

  فروردین 1398های اسددفند الحسددنه کلیه اشددخاص طی ماهاقسدداط قرضامهال ،

به دلیل شرایط بوجود آمده ناشی از شیوع ویروس کرونا  که 1399و اردیبهشت  1399

قادر به بازپرداخت وام و تسدددهیلات یا اقسددداط تسدددهیلات و وام خود در مواعد مقرر 

ستند شته  01/10/1398ها تا تاریخ که بدهی آنمنوط به آن ،نی در طبقه جاری قرار دا

توانند اقسدداط سدده ماه مذکور را پس از پایان دوره بازپرداخت می . این اشددخاصباشددد

 20اقساط پرداخت نمایند

  اقساط تسهیلات صاحبان کسب و کارها به ویژه کسب و کارهای کوچك که امهال

شده ضرر  شیوع ویروس کرونا مت شی از  شرایط نا شکلات ما به دلیل  لی مواجه و با م

ندشدددده ماه،13)زیرنویس  ا مدت سددده  به  به آن (  بدهی آنمنوط  تاریخ که  تا  ها 

همچنین درمورد تسددهیلاتی که  21در طبقه جاری قرار داشددته باشددد، 01/10/1398

ی زمانی یادشدده قرار ها در بازهها به صدورت دفعی بوده و سدررسدید آنبازپرداخت آن

                                                 
1 http://cabinetoffice.ir/fa/news/6682 

-پذیرها و ...(؛ حمل و نقل عمومی مسافر درونها، مهمانمراکز تولید و توزیع غذاهای آماده؛ مراکز مربوط به گردشگری)هتل 10

زیارتی و گردشگری؛ تولید و توزیع پوشا ؛ تولید و توزیع کیف و کفش؛ مراکز توزیع شهری؛ دفاتر خدمات مسافرتی، شهری و برون

های فرهنگی، آموزشی، های ورزشی و تفریحی؛ مراکز و مجتمعها و مجتمعآجیل، خشکبار، قنادی، بستنی و آبمیوه؛ مراکز، باشگاه

 ای؛ مراکز تولید، توزیع و فروش صنایع دستیهنری و رسانه

11 http://www.intamedia.ir/Pages/Action/ShowContent/122208 
تواند بدهی مالیاتی بدهکاران به عبارت دیگر، با توجه به اینکه سازمان امور مالیاتی کشور به موجب اختیارات قانونی که دارد می 12

لیکن با توجه به شرایط موجود، خود را به صورت قهریه از طریق مسدودی حساب های بانکی و سایر رویه های قانونی وصول نماید، 

 .، هیچگونه اقدام اجرایی جهت وصول مالیات بعمل نمی آورد1399براساس این مصوبه تا پایان اردیبهشت ماه سال 
13 http://www.intamedia.ir/Pages/Action/ShowContent/122186 
14 http://www.intamedia.ir/Pages/Action/ShowContent/122104 
18 http://www.intamedia.ir/Pages/Action/ShowContent/122186 
19 https://www.cbi.ir/showitem/20013.aspx 
20 https://www.cbi.ir/showitem/19956.aspx 
21 https://www.cbi.ir/showitem/19956.aspx 
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سه ماهه داده  سهیلات، بدهی خود را تا  شددارند مهلت  سید ت سرر سه ماه از  پس از 

 بازپرداخت نمایند. 

 ولمشم مذکور دوره در های فوق، بند موضوع گیرندگان تسهیلات و گیرندگان وام 

 و( راردادق در مندرج سدددود نرخ و دین تأدیه تأخیر التزام وجه نرخ التفاوتمابه) جریمه

 .شوندنمی اضافی کارمزد

 بازه زمانی مذکور، در طبقات  در مصدددوبه، این مفاد مشدددمول مطالبات چهچنان

قه جاری طب مذکور، مشدددمول غیر بات  طال بت م با یادشدددده  ندی گردد، مشدددتری  ب

 1شود.های ناظر بر اشخاص دارای بدهی غیرجاری نمیممنوعیت

 

شمندانه و ستای مقابله هو شنهادهای بخشی و فرابخشی دیگری در را آمد با کار علاوه بر موارد فوق، پی

 تبعات ویروس کرونا مطرح است که در بخش سوم گزارش به آنها اشاره شده است. 

 

                                                 
1 https://www.cbi.ir/showitem/19956.aspx 


