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سخن آغازین:

در دهه 1950 و پس از فرو نشستن شعله  هاى جنگ جهانى دوم بود که معلوم شد کشور  هاى جهان از نظر 
سطح توسعه اقتصادى و داشتن نیروى اقتصادى به دو دسته کاملاً متمایز تقسیم مى شود. در آن دهه، یک 
گروه از کشور  ها که در گروه کشور  هاى صنعتى قرار داشتند به اسم کشور  هاى توسعه یافته مشهور شدند و 
بقیه کشور  ها که عمدتاً در آسیا، آفریقا و برخى از مناطق آمریکاى جنوبى به اسم کشور  هاى توسعه نیافته 
نامدار شدند. رهبران سیاسى و روشنفکران کشور  هاى در حال توسعه یا توسعه نیافته به شهروندان وعده 
مى دادند که رفاه مادى آن  ها را به سطح کشور  هاى توسعه یافته مى رسانند. در آن دهه بود که برخى از 
اقتصاددانان شاغل در سازمان ملل متحد و در کشور  هاى توسعه نیافته نظریه  هایى براى توسعه ارائه کردند 
و اصولاً رشت هاى به نام توسعه اقتصادى از همان دوران پا گرفت و گسترش یافت. اکثریت روشنفکران و 
رهبران احزاب و جریان هاى سیاسى موثر در دهه 1950 و در دهه  هاى پس از آن به این نتیجه رسیدند 
که براى عبور از مدار توسعه نیافتگى راهى جز این نیست که با قدرت نهاد دولت سیاست هاى اقتصادى 
حمایت گرانه و مبتنى بر دخالت دولت در مسیر انباشت پس انداز، رشد سرمایه گذارى، صنعتى شدن از راه 
حمایت از صنایع نو پا و نوزاد، ساخت داخل کردن برخى از کالا هاى بادوام صنعتى، کنترل نرخ پول ملى به 
ارز هاى جهانى معتبر، تأسیس سازمان هاى توسعه اى و سازمان هاى صنعتى و موسسه  ها و نهاد هاى بزرگ 
دولتى و حتى شرکت  هاى دولتى اتخاذ و اجرا شوند. این وضعیت در اکثریت کشور  هاى آمریکاى جنوبى وجود 
داشت. با توجه به ناکارآمدى  هاى ذاتى فعالیت  هاى در اختیار دولت که از ذات ناسازگار این نهاد با چابکى 
سرچشمه مى گرفت. این سیاست گذارى با عنوان سیاست جایگزینى واردات اجرا و دولتى سازى تشدید شد. 
دست آورد این استراتژى رشد ه اى ناپایدار و دولت فربه و سنگین بود در این میانه دهه 1970 ناکارآمدى آن 
آشکار شده بود. از نیمه دوم دهه 1970 بود که اصلاحات اقتصادى به عنوان بدیل سیاست جاگزینى واردات 
و سیاست گذارى بر پایه حمایت گرایى تمام عیار و دخالت همه جانبه دولت در همه بازار ها راه خود را از 
درون واقعیت  ها باز کرد. اصلاحات اقتصادى در واقع برگشت از دولتى سازى و سپردن فعالیت  ها از سازمان ها، 

نویسنده: تقدیم به آدائوراىِ قابل ستایش، شاید او نیجریه را بشناسد. 
مترجم: تقدیم به همه ى آنهایى که دغدغه ریشه کن شدن فساد و توسعه ى ایران را دارند. 
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موسسه  ها و شرکت  هاى دولتى به بخش خصوصى بود. البته پیش از نهضت اصلاحات اقتصادى از اواخر دهه 
1970 و شروع دهه 1980 برخى کشور  ها بر ویژه در شرق آسیا مثل کره جنوبى، هنگ کنگ، تایوان که به 
ببر هاى آسیا شهرت پیدا کردند از مسیر تاز ه اى شروع به اصلاحات کرده بودند. به این ترتیب بود که جنبش 
اصلاحات اقتصادى به عنوان راه حل عبور از توسعه نیافتگى در کشور  هاى گوناگون به حرکت در آمد و این 
داستان تا امروز ادامه دارد. اصلاحات اقتصادى اما بر خلاف ظاهر آرام آن که از لفظ و اصطلاح یاد شده بر 
مى آید، کار آسانى نبوده و نیست. هدف  هاى بزرگ اصلاحات اقتصادى بر پایه تعریف و تحلیل اقتصاددانان 
عبارت از ر ها شدن فعالیت  هاى اقتصادى از قید ها و بند هاى ساخته شده بوروکرات  ها، تکنوکرات  ها، چپ  ها، 
روشنفکران برج عاج نشین و به ویژه قشر پر نفوذ مدیران بنگاه  ها و سازمان هاى دولتى پرشمار و رانت خواران 
از این وضعیت بوده و هست. اما داستان اصلاحات اقتصادى به همین دلیل که قصد داشت و دارد نوعى 
تفویض قدرت اقتصادى را در میان گروه هاى گوناگون اجتماعى اجرایى کند با مقاومت مواجه شده است. 
این اصلاحات در کشور  هایى مثل نیجریه، ونزوئلا، عربستان سعودى، عراق و سایر کشور  هایى که درآمد 
ارزى آن  ها از فروش نفت خام به دست مى آید به دلیل چسبندگى قدرت و ثروت در دست دولتى  ها سخت 
و کمتر با توفیق مواجه شده است. کتابى که اکنون در اختیار دارید، مجموعه اى از کنش و واکنش  ها در 
بستر اصلاحات اقتصادى با مضمون در پیش گفته شده در نیجریه است. خواندن این کتاب از آنجا که تشابه 
ساختار هاى اقتصاد این کشور نفتى با ایران در مقایسه اقتصاد سایر کشور  ها با ایران نسبت بالایى است 
مى تواند دلایل برخى ناکامى ها در اصلاحات اقتصادى در ایران را توضیح دهد. واقعیت این است که به رغم 
تمایل برخى از اقتصاددانان، فعالان اقتصادى و علاقمندان به توسعه واقعى اقتصاد در ایران و پس از گذشت 
سه دهه از شروع اجراى برنامه اول توسعه ( 72-1368) که قرار بود کلیه اصلاحات اقتصادى در ایران باشد، 
هنوز با این کار فاصله بعیدى داریم. مقاومت  ها براى جلوگیرى از اصلاحات اقتصادى با هدف کاهش حجم و 
سطح حمایت گرایى ابدى و دخالت  هاى همه جانبه نهاد هاى حکومتى و دولتى هنوز در ایران دیده مى شود. 
خواندن کتاب اصلاح اصلاح ناپذیر ها، درس هایى از نیجریه به دلیل تشابه با رخداد هاى سه دهه اخیر جذاب 

است و امید است بتوانیم از تجربه نیجریه براى اصلاحات اقتصادى ایران درس بگیریم. 

حسین سلاح ورزى
نایب رئیس اتاق بازرگانى،صنایع و معادن و کشاورزى ایران
و قائم مقام دبیر شوراى گفتگوى دولت و بخش خصوصى
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درباره ى نویسنده

دکتر   نگوزیا اوکونجو-ایویالا1 درحال حاضر وزیر اقتصاد و امور مالى نیجریه است. او از دسامبر سال 2007 
تا اوت سال 2011 رئیس حوزه ى مدیریت بانک جهانى (دومین مقام عالى در بانک جهانى) بود که در آنجا 
مسئولیت نظارت بر پرتفوى عملیاتى بانک جهانى در آفریقا و آسیاى جنوبى و اروپا و آسیاى مرکزى را 
برعهده داشت. دکتر اوکونجو-ایویالا در چندین ابتکارِ بانک جهانى براى کمک به کشور  هاى کم درآمد طى 
بحران غذایى و بعد  ها در جریان بحران مالى، نقش پیشرو داشته است. او در سال 2010 ریاست جنبش 
موفقیت آمیز بانک جهانى براى جمع آورى 49,3 میلیارد دلار در قالب پول  هاى اعطایى و اعتبارات کم بهره 

براى فقیر ترین کشور  هاى جهان را به عهده داشت.
او از سپتامبر سال 2006 تا نوامبر سال 2007، عضو برجسته موسسه ى بروکینگز واشنگتن بود. قبل از 
آن، به مدت سه سال وزیر امور مالى نیجریه و مدت کوتاهى وزیر امور خارجه بود. او در نقش خود به 
عنوان وزیر امور مالى، رهبرى مذاکرات با بستانکاران باشگاه پاریس را برعهده داشت که منجر به تسویه 
30 میلیارد از بدهى  هاى نیجریه شد و شامل ابطال مستقیم 60 درصد از بدهى خارجى نیجریه معادل 

18 میلیارد دلار مى شد.
دکتر اوکونجو-ایویالا قبل از خدمت در نقش وزیر اقتصاد، سابقه اى 21 ساله به عنوان اقتصاددان توسعه 

در بانک جهانى داشت و در سال 2002 به سمت معاونت ریاست و دبیر شرکتى این بانک انتخاب شد. 
دکتر اوکونجو ایویالا عضو و رئیس هیات  هاى مدیریت و گروه هاى مشاور ه اى متعددى از جمله کمپین 
هیات  در  او  است.  جهانى  توسعه ى  مرکز  و  فن آورى4  و  علوم  آفریقایى  موسسات  راکفلر3،  بنیاد  یک2، 

1.  Dr. Ngozi Okonjo-Iweala
2. One Campaign
3.  The Rockefeller Foundation
4.  the African Institutes of Science and Technology
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در  که  بین المللى  سرمایه گذارى  گروه هاى  براى  مشاور  عنوان  به  و  کلینتون1  جهانى  ابتکار  مشاوره ى 
مورد  در  زیادى  جهان کنفرانس  هاى  سراسر  در  او  است.  کرده  وظیفه  انجام  مى کنند،  کار  نوپا  بازار هاى 

مسائل مربوط به توسعه، مخصوصاً در رابطه با آفریقا برگزار کرده است.
 NOI-Gallup Polls دکتر اوکونجو ایویالا بنیان گذار اولین سازمان تحقیقات نظرى بومى نیجریه به نام
بود. او مرکز مطالعات اقتصاد هاى آفریقا2 را تأسیس کرد که اتاق فکر انجام تحقیقات توسعه در آبوجا 

پایتخت نیجریه است. 
او عضو کمیسیون آفریقایى تحت هدایت دولت دانمارك3، شوراى رهبرى جهانى مجمع جهانى اقتصاد 

درمورد شفافیت و فساد4 و کمیسیون رشد جهانى5 بود.
فن آورى  موسسه ى  از  را  دکترایش  مدرك  و  کرده  تحصیل  دانشگاه  هاروارد  در  اوکونجو-ایویالا  دکتر 
از  متعددى  جوایز  او  است.  کرده  أخذ  منطقه اى  توسعه ى  و  اقتصاد  رشته ى  در  (ام آى تى)6  ماساچوست 
جمله مدال طلاى مدیریت جمهورى ایتالیا7 در مرکز پیا مانزو8 را در سال 2011 و دکترا هاى افتخارى را 
از کالج ترینیتى دوبلین9، دانشگاه براون10، کالج امهرست11، کالج کالبى12 و دانشگاه  هاى پورت  هارکورت13، 
کالابار14، اوبافمى آوولوو15 و ایالت آبیا16 در نیجریه دریافت کرده است. او در زمره ى 100 زن برتر جهان 

1.  Clinton Global Initiative
2.  Center for Study of Economies of Africa
3.  The Danish-government-led Commission on Africa
4.  The World Economic Forum Global Leadership Council on Transparency and Corruption
5.  The Commission on World Growth
6.  the Massachusetts Institute of Technology
7.  the President of the Italian Republic Gold Medal
8.  the Pia Manzu Centre
9.  Trinity College Dublin
10.  Brown University
11.  Amherst College
12.  Colby College
13.  Port Harcourt 
14.  Calabar
15.  Obafemi Awolowo
16.  Abia
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(فوربس1 و گاردین2، 2011)، 150 زن برتر جهان (نیوزویک3، 2011)، 10 زن برتر تأثیرگذار در آفریقا 
(فوربس، 2011)، 100 فرد برتر الهام بخش در دنیاى خدمت به دختران و زنان4 (ویمن دیلیور5، 2011)، 
در بین 73 فرد درخشان تأثیرگذار بر کسب وکار در جهان از جانب مجلۀ هوش تجارى بین المللى کُندِ 
نسَت6 و در بین 100 متفکر جهانى برتر سال 2011 فارن پالیسى7 بوده است. وى در سال 2011 جایزه ى 
رهبرى جهانى8 را از انجمن شیکاگو براى امور جهانى9 دریافت کرد. وى متأهل است و چهار فرزند دارد.

1.  Forbes
2.  The Guardian
3.  Newsweek
4.  World Delivering for Girls and Women
5.  Women Deliver
6.    Cond é Nast International Business Intelligence Magazine
7.  Foreign Policy
8.  The Global Leadership Award
9.  Chicago Council on Global Affairs



.
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مقدمۀ مترجم

برخى از کتابهاى اقتصاد توسعه که به زبان فارسى ترجمه مى شوند و در اختیار اقتصاددانان و سیاست گذاران 
کشور  هاى  توسعه یافتگى  سرگذشت  به  مربوط  عمدتاً  مى گیرند،  قرار  بازرگانان  و  کسب وکار  صاحبان  و 
توسعه یافته و کشور  هایى است که خود را از جرگۀ کشور  هاى درحال توسعه جدا کرد ه اند. بخش دیگرى 
از کتاب  ها هم صرفاً به طرح موضوعات نظرى مى پردازند و نشان نمى دهند نظریه  هاى اقتصاد توسعه در 
عمل چگونه با محک تجربه و عمل گرایى سنیجده مى شوند و آیا مى توانند چرخه ى رذیلت توسعه نیافتگى 
باطل  دور  شکستن  خیر.  یا  بزنند  رقم  را  فضیلت  چرخه ى  و  بشکنند  را  درحال توسعه  اقتصاد هاى  در 

توسعه نیافتگى آسان نیست و سیاست مداران کمتر در این مسیر با تکنوکرات  ها همراهى مى کنند. 
نکته ى دیگرى که درخصوص سیاست گذارى براى اصلاحات اقتصادى و حرکت در مسیر رشد و توسعه ى 
اقتصادى مطرح مى شود این است که کار را باید به کاردان سپرد و در این مسیر باید از دانش و تجربه ى 
اقتصاددانان و برنامه ریزان خوب آموزش دیده استفاده کرد. براى مثال حضور رضا نیازمند در اقتصاد ایران 
در دهه ى چهل شمسى که تجربه ى کار در بانک جهانى و بعضى از کشور  هاى درحال توسعه را داشت، به 

خوبى بر ادعاى فوق صحه مى گذارد. 
کتاب حاضر حاصل تجربه ى چند ساله ى حضور اقتصاددان نیجریه اى، خانم نگوزیا اوکونجو است که بعد از 
سال  ها کار و کسب تجربه در بانک جهانى و موسسات تحقیقاتى برجسته ى جهانى به کشور درحال توسعه 
و با اقتصاد نفتى خود بازگشته تا مسیر توسعه ى این کشور را از رهگذر تشکیل یک تیم اقتصادى و ایجاد 
نظریه  هاى  مى دهد  نشان  کتاب  این  دیگر،  عبارت  به  سازد.  متحول  اقتصادى  برنامه ریزى  در  دگرگونى 
اقتصاد توسعه از سنتى تا مدرن وقتى پاى محک تجربه و اجراى آن ها به میان مى آید، چگونه از آب در 

مى آیند. 
کشور  این  در  اقتصادى  اصلاحات  تجربه ى  امر  همین  که  دارد  جالب توجهى  ویژگى  هاى  نیجریه  اقتصاد 
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را درخور توجه مى سازد: اقتصاد نفتى نیجریه یارانه هاى زیاد و پرهزینه و مضرى را به مصرف کنندگان 
مدام  تجارى سازى  و  خصوصى سازى  مسیر  در  دارد،  ناکارآمدى  بانکى  بخش  مى دهد،  تولیدکنندگان  و 
سنگ اندازى مى شود و خصوصى سازى  ها عمدتاً شکست مى خورند، فساد سازمان یافته بروکراتیک به نفع 
فامیلى  روابط  است،  کرده  تنگ  شایسته سالارى  بر  را  راه  میان مایه سالارى  است،  فعال  خاص  گروه هاى 
برندگان و منتخبان سیاسى جاى شایسته سالارى را گرفته است، استخدام در بخش هایى از دولت فقط 
براساس روابط خانوادگى و سیاسى انجام مى شود، بخش بزرگ دولتى منافعى را به کارکنان ناکارا و با 
بهره ورى پایین هدیه مى دهد، رژیم تعرفه اى به نفع واردکنندگان خاص طراحى شده و در برابر هر تغییرى 
مقاومت مى کند، سیاست مداران در هر دوره ى سیاسى حساب هاى بانکى خود در سوئیس را پر مى کنند، 
خصوصى سازى بنادر و شبکۀ تلفن همراه منافع برندگان و کاسب کاران وضع موجود را به خطر مى اندازد، 
به محض تصمیم گرفتن براى هدفمندسازى یارانه ها و اصلاح قیمت بنزین آشوب اجتماعى درمى گیرد و 

اصلاحات در بخش گمرك حتماً با شکست مواجه مى شود. 
اقتصاد نیجریه آغشته، و به زعم بدبینان، آلوده به نفت است و نفت از زمان کشف و صدور آن، تاکنون به 
اقتصاد این کشور آسیب زده است؛ هم از رهگذر وابستگى این اقتصاد به نفت و هم از تأثیر پذیرفتن بودجه 
این کشور از نوسانات قیمت نفت؛ یعنى همان نکبت منابع. بیمارى هلندى، بیمارى جدى اقتصاد نیجریه 
است. اقتصاد نیجریه به لحاظ شاخص  هاى فساد اقتصادى، کیفیت حکمرانى خوب و فضاى کسب وکار 
شرایط  این  در  است.  بوده  دیکتاتورى  سلطه ى  تحت  سال  ها  است.  داشته  قرار  بدى  بسیار  وضعیت  در 
این اقتصاددان تصمیم مى گیرد قدم به میدان اصلاحات اقتصادى بگذارد و برنامه ى اقتصادى اصلاحات 

پیشنهادى خود را اجرا کندد. 
در  اطلاعات  چرخش  و  تیم  این  انسجام  اقتصادى،  اصلاحات  تیم  تشکیل  مى دهد  نشان  حاضر  کتاب 
میان آن ها از یک سو، همراهى رهبرى سیاسى با آن ها و توجه بسیار جدى به مسأله تضاد منافع براى 
حرکت به سمت توسعه یافتگى و تغییر وضع موجود نابسامان یک اقتصاد درحال توسعه بسیار مهم است. 
نویسنده بدون مشغول ساختن خواننده به مفاهیم نظرى اقتصاد و توسعه، به بیان نحوه ى انجام اصلاحات، 
خود  شکست  تجربه ى  بیان  از  او  مى پردازد.  اقتصادى  تیم  و  خودش  محدود  موفقیت  هاى  و  شکست  ها 
هراسى ندارد و به خوبى اقتصاد سیاسى اصلاحات اقتصادى را تشریح مى کند. ایستادگى خود بر آرمان 
اصلاحات اقتصادى را نشان مى دهد و در مواردى در مواجهه با رئیس جمهور به دلیل مخالفت با انجام 
اصلاحات اقتصادى مسیر دیگرى را در پیش مى گیرد وحتى استعفا مى دهد و همین امر است که کتاب 

حاضر را خواندنى مى کند. 
فساد  گمرك،  بانکدارى،  بخش هاى  در  اصلاحات  چطور  مى دهد  نشان  کتاب  این  در  اوکونجو  نگوزیا 
بروکراتیک و سازمانى آغاز شد و در مواردى به موفقیت دست یافت و در موارد متعددى به دلیل تهدید 



1717 مقدمه مترجم

به  تعرفه اى  رژیم  هاى  کاسبان  چگونه  مى دهد  نشان  او  دید.  آسیب  موجود  وضع  حفظ  ذى نفعان  منافع 
مى توانند  کاسب کاران  از  دیگر  گروهى  چگونه  مى کند  تشریح  همچنین  مى زنند؛  آسیب  داخلى  تولید 
رئیس جمهور را براى اتخاذ تصمیمات خلق الساعه درخصوص ممنوعیت واردات یا صادرات که اثراتى بسیار 
منفى بر اقتصاد دارند، تحت تأثیر قرار دهند. این کتاب حاصل تجربه ى بى واسطه نفر اول اقتصاد نیجریه، 
وزیر اقتصاد این کشور است که نشان مى دهد آغاز اصلاحات اقتصادى کار ساده اى نیست و مقاومت در 
برابر خواسته ى بازندگان اصلاحات اقتصادى مى تواند خطراتى جدى تا سرحد تهدید هاى شخصى به همراه 
داشته باشد. کتاب شرح مى دهد که چگونه جراید و مطبوعات تلاش  هاى اصلاحات اقتصادى را منحرف 

مى کنند و حتى در سطح کابینه ى اقتصادى، سایر وزرا از اصلاحات اقتصادى حمایت نمى کنند. 
و  سیاست گذاران  اقتصادخوانان،  اقتصاددانان،  بازرگانان،  کسب وکار،  صاحبان  به  را  کتاب  این  خواندن 
بهبود  و  توسعه  دغدغه ى  که  کسانى  همه ى  و  سیاسى  و  اقتصادى  علوم  دانشجویان  و  سیاست مداران 
وضعیت اقتصادى ایران را دارند، توصیه مى کنم. ترجمه ى این کتاب بدون حمایت دکتر مرتضى اله داد، 
معاون اقتصادى اتاق بازرگانى، صنایع، معادن و کشاورزى ایران ممکن نبود. از آقایان حسین رجب پور و 
صالح نیازى که متن اولیه ترجمه را خواندند و نکات مهمى را براى بهبود کار مطرح کردند، سپاسگزارم. 
مسئولیت اشکالات ترجمه برعهده ى من است و مى کوشم به یارى خوانندگانى که آن ها را با من در میان 

مى گذارند، رفع شان کنم. 



..
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پیشگفتار 

اصلاح ناپذیر. همه در اوایل دهه ى 2000، این واژه را در مورد نیجریه مى گفتند. اصلاح ناپذیر. یأس آور. این 
کشور پر از فساد، بادکرده از بدهى و مضروب از نوسان اقتصادى بود. اقتصاد کلان این کشور به طور جدى 
نامتعادل بود. مجموعه اى از نهاد هاى ملى (خدمات دولتى و بازنشستگى و گمرك) نابسامان، تدارکات 
مراقبت  هاى درمانى و آموزش و خدمات دیگر ضعیف و زیرساخت  ها آشفته یا نیازمند تعمیر بودند. فقر 

شایع بود و نابرابرى عمیقى وجود داشت.
این چیزى بود که رئیس جمهور الوسگون اوباسانجو1 وقتى در سال 1999 و طى تحولى به سوى قدرت 
دموکراتیک و پس از دهه ها حاکمیت نظامى به دفتر ریاست جمهورى پا گذاشت، به ارث برد. در سال 
2000، در آن روز هاى اول دموکراسى، وى از من دعوت کرد به وطنم نیجریه بازگردم و در سمت مشاور 
اقتصادى2 براى رئیس جمهور خدمت کنم و مشخصاً مسئول تسویه بسته ى بدهى به هم ریخته ى نیجریه و 
تأسیس یک دفتر مدیریت بدهى3 باشم. به نیجریه بازگشتم تا در سال  هاى 2003 -2006 به عنوان وزیر 
امور مالى4 کشور و سپس چند ماه نیز به عنوان وزیر امور خارجه5 انجام وظیفه کنم. آن روز ها این طور به 

نظر مى رسید که گویى ما باید همه چیز را یکجا و با هم بازسازى کنیم.
اولین دستورکار ما برقرارى و تثبیت اعتبار اجتماعى، انصاف اجتماعى و اعتماد اجتماعى بود. مى خواستیم 
مردم نیجریه و افراد خارجى به دولت ملى ما باور داشته باشند تا بتوانند در این کشور سرمایه گذارى کرده 
و به این کشور وام دهند. نیاز داشتیم نابرابرى  هاي اساسى، فساد فراگیر و کشمکش  ها بر سر قدرت را که 

به جامعه ى نیجریه ضربه مى زدند، اصلاح کنیم.

1.  Olusegun Obasanjo
2.  Economic Advisor
3.  Debt Management Office
4.  Minister of Finance
5.  Foreign Affairs Minister
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این کتاب، روایتى درخصوص این موضوع است که ما چگونه مجموعه اى از راه حل ها را به اجرا گذاشته و 
مصمم به اصلاح نیجریه ى اصلاح ناپذیر شدیم. درس هایى که در طول این دوره ى زمانى آموختم، همچنان 
براى کشور  هاى کم درآمد و صادرکننده ى نفت  براى طیف وسیعى از کشور  ها ارزشمند است؛ مخصوصاً 
مانند نیجریه و همچنین براى هر کشور درحال توسعه اى که درحال دست و پنجه نرم کردن با مشکلات 
خود و علاقمند به اقتصاد سیاسى اصلاحات است و نیز براى هر کشور توسعه یافت هاى که باید با نوسان 

و ناهماهنگى  هاى عظیم اقتصاد کلان یا وام گیرى بیش از حد کنار بیاید.
دو فصل اول به پوشش این موضوع مى پردازند که تیم اقتصادى1 نیجریه چگونه یک استراتژى فراگیر 
و چندشاخه را براى اصلاحات آماده کرد. اهداف اصلى ما کاهش نوسانات اقتصاد کلان و مبارزه با فساد 
تجارت  دولتى،  خدمات  اصلاح  و  سوم)  (فصل  آزادسازى  مقررات زدایى،  خصوصى سازى،  ترویج  با  تا  بود 
و تعرفه  ها، گمرك و بخش بانکدارى (فصل چهارم)، به ویژگى  هاى ساختارى مختلفِ اقتصاد نیجریه که 

مانعى سر راه بخش خصوصى به شمار مى رفتند، رسیدگى کنیم.
ما کاملاً از موانع موجود بر سر راهمان آگاه بودیم. در بهترین حالت، چهار سال زمان داشتیم (دوره ى 
دوم ریاست جمهورى اوباسانجو) تا هرگونه اصلاحات پیشنهادى را به اجرا بگذاریم. ما از کار هاى نظرى 
و تجربى اخیر در زمینه ى اقتصاد توسعه کمک گرفتیم، از جمله پیکره ى نوظهورى از مطالب مربوط به 

مشکلات اقتصادى که کشور  هاى درحال توسعه و صادرکننده ى نفت با آن ها روبرو بودند.
فصل  هاى پنجم و ششم به پوشش جامع ترین اصلاحاتى مى پردازد که نیجریه براى احیاى رشد و اعتماد 
اجتماعى باید آن ها را اعِمال مى کرد. ما باید با فساد مبارزه کرده و شفافیت را در حوزه هاى اقتصادى 
و اجتماعى بهبود مى دادیم تا بتوانیم مردم نیجریه و جهان را متقاعد کنیم که قصد ما براى اصلاحات 
جدى است (فصل  پنجم). ما باید مشکل بدهى  ها را حل مى کردیم تا به نیجریه اجازه ى نفس کشیدن براى 
تعقیب اصلاحات دیگر را داده و این کشور را در شالوده ى بادوام ترى براى آینده قرار دهیم (فصل ششم).

دو فصل نهایى به ارزیابى درس هایى که آموختیم، نگاه به آینده و بررسى این مى پردازد که چگونه رکود 
اقتصاد جهانى بر نیجریه تأثیر گذاشته است.

اصلاحات  مقدم  خطوط  از  تجربه اى  حاصل  و  توسعه  اقتصاد  عملى  کارکرد  درباره ى  روایتى  کتاب،  این 
اقتصادى در آفریقا است. همین طور، این کتاب براى من بسیار عزیز است. دوست دارم از مردان و زنان 
شجاعى تشکر کنم که تلاش به منظور تحقق زندگى بهتر براى مردم نیجریه به وسیله ى خود این مردم 
را برعهده گرفتند. دوست دارم ببینم نسل بعدى مردم نیجریه و در موج اصلاحاتى بعدى این درس هاى 
آموخته شده را به کار مى گیرند و اصلاحات ادامه مى یابد. امید دارم که بتوانم خوانندگانى از سراسر جهان 

را با این اشتیاق براى دموکراتیزه سازى و اصلاحات تحریک کنم.
1.  Economic Team
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یک  موقعیت  تغییر  شانس  اینکه  و  مى کنند  فراهم  بزرگى  موقعیت هاى  بزرگ  چالش هاى  که  دارم  باور 
اقتصاد مى تواند سکوى پرتابى براى رشد بلندمدت مستحکم تر و متنوع ترى باشد. این پیامى است که 
مستقیماً شناخت موضوعات مالى و سیاسى را مد نظر قرار مى دهد، زیرا هم کشور  هاى توسعه یافته و هم 
کشور  هاى درحال توسعه سعى در کنترل بدهى، مدیریت نوسانات اقتصاد کلان خود، پس انداز براى آینده 
و ایجاد اعتبار نزد بستانکاران و سرمایه گذاران دارند. امیدوارم این کتاب براى خوانندگانى که مى خواهند 

با این چالش ها روبرو شوند، مفید واقع شود.



.
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سپاسگزارى

نوشتن این کتاب براى من چهار سال به طول انجامید؛ بسیار طولانى تر از آنچه وقتى در اوایل سال 2006 
از دولت نیجریه استعفا دادم و به  عنوان یک محقق برجسته1 به موسسه ى بروکینگز2 پیوستم، انتظار آن 
را داشتم. فکر مى کردم یک سال آنجا خواهم بود و به مستند سازى تجارب خود در مورد اجراى اصلاحات 
در نیجریه مى پردازم. دو چیز سد راه من شد. اول اینکه متوجه شدم قبل از شروع به نوشتن، براى هضم 
این تجربه، عقب ایستادن و نگاه کردن به آن به صورت عینى نیاز به زمان دارم. دوم اینکه یک سال بعد 
وقتى دیگر حس مى کردم مى توانم نوشتار خود را آغاز کنم و روى تعدادى از فصل  ها سخت کار کرده بودم، 
دوباره به عنوان مدیر به بانک جهانى پیوستم. روز هاى کارى 16 ساعته ى من و مسیر رفت و برگشتم زمان 
اندکى براى نوشتن باقى مى گذاشت. بااین وجود، توانستم در روز هاى آخر هفته، در تعطیلات، در هواپیما 
(به طور خلاصه هرجایى که مى توانستم چند ساعت وقت جور کنم) به نوشتن بپردازم. اما تمام این  ها 
نیازمند تشویق و همکارى دائم از سوى دوستان و همکارانى خارق العاده بود. از فیلیپ اوسافو-کواکو3، 
برایت  و  اوبیورا9  کینگزلى  اولوسى8،  سوپو  وانگ7،  لیانگ  سانگوى6،  ورا  پینتو5،  برایان  ساسان پور4،  بردیا 
اوکوگو10 که حمایت آن ها در زمینه ى تحقیقات، بررسى فصل  ها و مباحثات خردمندانه در مورد مسائل و 

1.  Distinguished Fellow
2.  Brookings Institute
3.  Philip Osafo-Kwaako
4.  Bardia Sassanpour
5.  Brian Pinto
6.  Vera Songwe
7.  Liang Wang
8.  Supo Olusi
9.  Kingsley Obiora
10.  Bright Okogu
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مشکلات، به حرکت به جلو و شفاف سازى مشکلات کمک کرد، تشکر مى کنم. همچنین از زِلنِا جاگدیو1 
به دلیل کمک او در بازبینى  ها و بازنویسى  هاى متعدد متشکرم. کار او در نقش یکى از افراد معدودى که 

قادر به رمزگشایى از دست خط بسیار بد من بود، عالى بود.
یک قدردانى به دو نفر دیگر نیز بدهکار هستم. کارگزار من، اندرو وایلى2 باور داشت که من روایتى براى 
گفتن دارم. او چهار سال صبورانه منتظر ماند و بار ها مرا تشویق مى کرد. بدون نانسى موریسون3 ویرایش گر 
شگفت انگیز من، نگارش و تهیه این کتاب غیرممکن بود. او که سریع و بااستعداد و هشیار بود، فصل به 

فصل اطمینان حاصل مى کرد که این کتاب خواندنى باشد.
من همچنین از تیم انتشارات پرابُهت دانشگاه ام اى تى مخصوصاً پل بثگى4، امیلى تیبر5 و جین مک دونالد6 

به دلیل صبر و حمایت خوش رویانه شان تشکر مى کنم.
در انت ها قدردان فرزندانم اونى7، اندرو8، اوزو9، اوکچوکوو10 و اوچچى11 و همسرم ایکمبا12 هستم که وقتى 
درحال نوشتن این کتاب بودم، دائماً مرا تشویق و حمایت مى کردند و با نویسندگى من در روز هاى تعطیل 
خانواده و روز هاى آخر هفته کنار مى آمدند و عشق عمیق خودم به آن ها را بیان مى کنم. مشخصاً پسرم 
اوزودینما ایویالا13 که فیزیکدان و نویسنده است، مرا تشویق به ادامه ى کار روى این کتاب مى کرد. به 
والدین و برادران و خواهران و خانواده ى گسترده ى خودم باید بگویم که از شما به دلیل عشق و حمایتتان 

متشکرم.

1.  Zelena Jagdeo
2.  Andrew Wylie
3.  Nancy Morrison
4.  Paul Bethge
5.  Emily Taber
6.  Jane McDonald
7.  Onyi
8.  Andrew
9.  Uzo
10.  Okechukwu
11.  Uchechi
12.  Ikemba
13.  Uzodinma Iweala



2525 فصل 1 - آماده سازى صحنه براى اصلاحات

فصل 1

آماده سازى صحنه براى اصلاحات
این  به  چگونه  آن ها  و  کنند  کمک  کشورشان  اقتصاد  اصلاح  به  مى شود  درخواست  مردم  از  چگونه 
از  بسیاري  اگرچه  بروند؟  کجا  به  باید  راهنمایى  گرفتن  براى  آن ها  مى دهند؟  نشان  واکنش  درخواست 
کتابهاى اقتصادى صفحات متعددي را به جوانب تئوریک اصلاحات اقتصادى اختصاص مى دهند، اما هیچ 
کتاب راهنما، دفترچه ى راهنما یا جعبه ابزارى براى فرایند طراحى و اجراى برنامه ى اصلاحات اقتصادى 
در یک کشورِ به شدت کم درآمد مانند کشور خودم، نیجریه، وجود ندارد. حتى اگر دفترچه  هاى راهنما یا 
جعبه ابزار هایى وجود داشتند، باز هم شرایط اقتصادى و سیاسى کشور  ها و بنیان  هاى عمیق دیگر مانند 
فرهنگ  ها و ساختار هاى قومى و مذهبى مى توانند تفاوت شدیدى داشته باشند، تا آنجا که رهنمود هاى 
قابلِ  اعِمال در یک کشور ممکن است براى کشورى دیگر قابلِ  اعِمال نباشند. با این وجود، من با خود 
فکر کردم که مطمئناً باید درس هایى از تلاش  هاى انجام شده براى اصلاح هر کشور وجود داشته باشند 
که با کشور  هایى که مى خواهند پا در راه اصلاحات بگذارند ارتباط داشته باشند. تمام این  ها مرا بر آن 
به شرایطى فکر کنم که منجر به تلاش  هاى فعلى در زمینه ى اصلاحات اقتصادى در  داشتند که عمیقاً 

نیجریه شده بودند.
میلیون   160 تقریباً  داشتن  با  کشور  این  است.  داشته  چندلاى هاى  اقتصادى  و  سیاسى  تاریخ  نیجریه، 
نفر جمعیت، بیش از 350 گروه قومى و به همین تعداد زبان، بزرگ ترین کشور آفریقا از لحاظ جمعیت 
به شمار مى رود. بریتانیا این کشور را در قرن نوزدهم تشکیل داده و استعمارش کرده است. این کشور 
مانند بسیارى از کشور  هاى آفریقایى دیگر در سال 1960 به استقلال رسید. نیجریه مانند بریتانیا یک 
دموکراسى پارلمانى برقرار ساخت که شامل یک نخست وزیر، یک رئیس جمهور که مدیر تشریفاتى دولت 
بود و یک قوه ى مقننه ى دو مجلسه بود. این دوره، که عموماً در این کشور به عنوان جمهورى اول1 شناخته 

1.  First Republic
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مى شود، از سال 1960 تا 1966 دوام یافت و تنش  هاى قومى (که توسط بسیارى از سیاست مداران پیشرو 
کشور تشدید مى شدند)، حکمرانى ضعیف و فساد از ویژگى  هاى آن به حساب مى آمدند.

همیشه  کنند،  درك  کاملاً  یا  بفهمند  را  آن  نمى توانند  بیگانگان  غالباً  که  طریقى  به  نیجریه  حکومت 
پیچیده بوده است. استعمارگران بریتانیایى و سیاست مداران نیجریه اى معمولاً به جاى ایجاد یک ملت1، از 
تفاوت  هاى قومى، مذهبى (مسیحى و مسلمان) و منطقه اى سوءاستفاده مى کردند تا این کشور را تقسیم 
کنند. درنتیجه، از روز هاى ابتدایى استقلال این کشور تنش  هاى فراوانى وجود داشت. این تنش  ها منجر به 
تعدادى کودتاى نظامى در سال  هاى 1966 و 1967 و نهایتاً یک جنگ داخلى (جنگ نیجریه-بیافرا2) شد. 
ایبو3 هاى جنوب شرق کشور احساس مى کردند فشار تنش   هاى قومى که پس از کودتاى سال 1966 در 
شمال کشور آغاز شد و در آن رهبران شمالى در کودتایى نظامى که عمدتاً تحت فرمانده ى افسران ایبو بود 
کشته شدند، را تحمل کرده  بودند. هزاران ایبو در شورش  هاى شمال کشور کشته شدند. ایبو ها به بخش 
شرقى کشور گریخته و در آنجا به عنوان بیافرا حاشیه نشین شدند. این جنگ از سال 1967 الى 1970 به 
طول انجامید که در این سال مخاصمه  ها متوقف و بر مذاکرات و صلح مجدد و بازسازى گذشته تمرکز شد.

کودتا ها به همراه این جنگ راه را براى تقریباً سه دهه حکومت نظامى هموار کرد که این حکومت نظامی 
تنها به مدتى کوتاه در سال  هاى 1979 الى 1983 متوقف شد، یعنى زمانى که ژنرال اولوسگون اوباسانجو4 
براى حکومت مردمى در دوره ى معروف به جمهورى دوم5 تحت ریاست جمهورى شهو شاگارى6 به کشور 
بازگشت. کودتاى ژنرال محمدو بو هارى7 در سال 1983 تضمین کننده ى این بود که کنترل قدرت سیاسى 
تا زمان بازگشت دموکراسى در سال 1999 تحت ریاست جمهورى اوباسانجو در دست ارتش باقى بماند. 
این سال  هاى حکومت نظامى از لحاظ سیاسى و اقتصادى براى نیجریه فاجعه بار بودند. نهاد هاى دولتى 
شدیداً دچار اختلال شده بودند زیرا شایسته سالارى8 جایش را به میان مایه سالارى9 داد. فساد که تا آن 
گروه  و  کرد  پیدا  عمق  نظامى  حکومت  تحت  بود،  درحال رشد  اولیه  سیاست مداران  نظارت  تحت  زمان 
برگزید ها ى از نخبگان سیاسى و اقتصادى10 که بینش بسیار محدودى نسبت به آینده ى کشور داشت به 
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وجود آمد. این گروه برگزیده امروز حتى در شرایط وجود دموکراسى نیز وجود دارند و ممکن است یکى 
از بزرگ ترین موانع لغزش بر سر راه پیشرفت نیجریه باشند.

از لحاظ اقتصادى، نیجریه کشورى پرموهبت بوده و همچنان نیز هست. این کشور با داشتن هشتمین 
جمعیت بزرگ دنیا داراى یک بازار داخلى بزرگ است؛ درواقع، بزرگ ترین بازار در آفریقا. قبل از دهه ى 
مبتنى بر کشاورزى بود و بیش از 80 درصد از جمعیت این کشور در  1970، اقتصاد این کشور عمدتاً 
مناطق روستایى زندگى مى کردند. این کشور سهم بسزایى از کاکائوى جهان، روغن پالم، بادام زمینى، 
کالا هاى  و  محصولات  این  درکنار  کشور  این  مى کرد.  صادر  را  قهوه  و  رزین  حیوانات،  پوست  پنبه، 

کشاورزى، همچنین به صدور قلع، ذغال سنگ و دیگر مواد معدنى مى پرداخت.
جستجو به دنبال هیدروکربن  ها در سال 1907 آغاز شد. در سال 1956 در اولویبیرى1 در دلتاى نیجر2 
نفت خام در مقیاسى تجارى کشف شد. این اکتشاف باعث شد صنعت نفت آماده ى دریافت سرمایه گذارى 
آجیپ7  و  تکساکو6)  چورون  (حالا  آموسیز5  تنکو4،  موبیل3،  مانند  چندملیتى  نفتى  شرکت  هاى  سوى  از 
تجارى در سال  1958 و با 5,000   بشکه در روز8 آغاز شد و تا سال  شود. تولید نفت خام در مقیاس 
1960 به 17,000 بشکه در روز رسید شرکت ملى نفت نیجریه9، 2008). هم تولید و هم صادرات به 
استثناى زمانى که جنگ نیجریه-بیافرا در حال وقوع بود، به سرعت افزایش یافتند. تا سال 1970، پس 
از این جنگ، تولید به یک میلیون بشکه در روز رسیده بود و تا سال 1974 (در اوج اولین شوك نفت 
جهانى) به 2,26 میلیون بشکه در روز رسیده بود. از سال 2010 به بعد، نیجریه درحال تولید تقریباً 2,3 
میلیون بشکه در روز بود. ذخایر نفتى این کشور به مقدار 37,2 میلیارد بشکه (دهمین ذخایر بزرگ نفتى 
در جهان) است (اوپک،2011). نیجریه همچنین داراى 5,110 میلیارد متر مکعب از ذخایر گاز طبیعى 
داراى  هیدروکربن  ها  بر  علاوه  نیجریه  قبلى).  است (مرجع  جهان)  در  طبیعى  گاز  بزرگ  ذخایر  (نهمین 
ذخایر توسعه نیافته ى چشم گیرى از بیش از سى ماده ى معدنى جامد از جمله قیر نفتى و تنتلایت10 است.

1.  Oloibiri
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9.  Nigerian National Petroleum Corporation, “ NNPC and the Nigerian Oil and Gas Industry: Looking 
towards the Future. A Corporate Profile of the NNPC, ” June 2008.
10.  Tantalite
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موج عظیم تولید نفت در دهه ى 1970 همراه با شوك نفتى، تأثیرات بسزایى بر شکل و ساختار اقتصاد 
متنوع سازى  به   1970 سال  از  قبل  که  نیجریه  اقتصاد  داشت.  کشور  این  سیاست  همچنین  و  نیجریه 
مى پرداخت به سرعت به یک اقتصاد یک فرهنگه ى مبتنى بر نفت تبدیل شد. این موج عظیم درآمد هاى 
نفتى به درستى مدیریت نمى شد و اقتصاد مملو بود از نقدینگى چشم گیرى (از جمله ارز خارجى) که 
تمام نشانه  هاى کلاسیک بیمارى هلندى1 2  کالا  هاى اندکى به ازاء آن وجود داشت. این موضوع سریعاً 
(هجوم ناگهانى درآمد هاى ارزى خارجى که باعث تورم شده و منتج به غفلت درزمینه ى سرمایه گذارى در 
بخش هاى دیگرى از اقتصاد مى شود) را در خود نشان داد. ارز نیجریه یعنى نیارا3 بیش از حد ارزش گذارى 
شد. شرایط تجارى به کشاورزى پشت کرد زیرا ارزش بالاى نیارا باعث شد واردات محصولات کشاورزى 
راحت تر و ارزان تر از تولید آن ها در کشور شود. با این تأثیر سیاسى متضاد بر کشاورزى و غفلت در این 
زمینه، جوانان (کارگران) به طور گسترده از مناطق روستایى به مناطق شهرى مهاجرت کردند و باعث 
پیچیده ترشدن مشکلات بخش کشاورزى شدند. سهم کشاورزى به عنوان بخشى از ارزش صادرات از 75 
درصد در سال 1965 به 3 درصد در سال 2010 افُت پیدا کرد. نفت به کالاى صادراتى غالب تبدیل شد 
و ارزش آن از 25 درصد از صادرات در سال 1965 به تقریباً 96 درصد تا سال 2010 رسید. در عرض 
چهار دهه، نفت به منبع اصلى درآمد دولت نیجریه تبدیل شد که درآمد ناشى از آن به طور متوسط سالانه 

بیش از 75 درصد درآمد هاى دولت بود.
در سال  هاى 1985 الى 1987 یعنى زمانى که قیمت هاى نفت به بشکه اى 8 الى 10 دلار سقوط کرد و 
نیجریه دیگر نمى توانست صورتحساب ها را پرداخت کند، تلاش کوتاهى براى اصلاح اقتصاد و تغییر جهت 
آن انجام شد. تحت ریاست ژنرال ابراهیم بابانگیندا4 با حمایت صندوق پولى بین المللى5 و بانک جهانى، 
یک برنامه ى تعدیل ساختارى به اجرا گذاشته شد. درحالى که این برنامه در زمینه  هاى انسجام مالى6، 

1.  Dutch Disease
٢.  اصطــلاح بیمــارى هلنــدى اشــاره بــه واکنش هــاى یــک اقتصــاد درنتیجــه افزایشــى تنــد و/یــا ناگهانــى در جریــان ارز 
خارجــى بــه داخــل کشــور دارد کــه ناشــى از (مثــلاً) کشــف و پیدایــش منابــع طبیعــى ماننــد نفــت یــا فلــزات گران بهــا 
ــى،  ــازار صادرات ــود در ب ــث مى ش ــده و باع ــول ش ــش ارزش پ ــه افزای ــر ب ــل منج ــه داخ ــاى ارزى رو ب ــت. جریان ه اس
ــند.  ــته باش ــر داش ــرى کمت ــا رقابت پذی ــى ب ــد) قیمت ــاورزى و تولی ــاى کش ــولاً در بخش ه ــر کشــور (معم محصــولات دیگ
ــد.  ــت مى کن ــى افُ ــد مل ــا در درآم ــد و ســهم آنه ــا ســرعت کاهــش مى یاب ــن بخش هــاى اقتصــاد ب ــد در ای ــن، تولی بنابرای
ــه توصیــف افُــت بخــش تولیــدى در  ــه وســیلۀ مجلــۀ اکونومیســت ســاخته شــد کــه ب ایــن اصطــلاح در ســال 1977 و ب
کشــور هلنــد مى پرداخــت کــه پــس از کشــف (در ســال 1959) و صــدور مقادیــر زیــادى از گاز طبیعــى روى داد. مراجعــه 

.Ebrahim-zadeh 2003 ــه ــد ب کنی
3.  Niara
4.  General Ibrahim Babanginda
5.  International Monetary Fund (IMF)
6.  fiscal tightening
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اصلاح مجوزدهى صادرات و آزادسازى برخى بخش هاى اقتصاد1 براى بخش خصوصى به موفقیت  هایى 
دست یافت، اما سخت گیرى مالى اعِمال شده باعث کاهش مصرف در بخش هاى آموزش و سلامت شد 
و بر رفاه بسیارى از شهروندان چه جوان و چه پیر تأثیر گذاشت. ارزش زدایى از نیارا (پول ملى نیجریه) 
باعث کاهش قدرت خرید مردم متوسط نیجریه شد و آن ها را با اصلاحات بیگانه تر ساخت. با افزایش 
خصومت مردمى، کابینه ى بابانگیندا این اصلاحات را نیمه کاره ر ها کرد و باعث کمرنگ شدن تأثیرات 
آن شد. این ماجرا طعم بدى در د هان بسیارى از مردم نیجریه باقى گذاشت و باعث شد که آن ها نسبت 

به اصلاحات مشکوك شوند.
اقتصاد هیچگاه نتوانست تأثیر انحرافات به وجود آمده با تکیه ى تقریباً استثنایى بر درآمد نفت و عدم توانایى 
سر  پشت  کامل  طور  به  را  مردم  براى اکثریت  بهتر زندگى  استاندارد هاى  به  ثروت نفتى  این  انتقال  در 
تحت  اکثراً  که  دهه  چهار  طى  کرد.  نابود  را  جامعه  اخلاقى  و  اجتماعى  بافت  درواقع  نفت  پول  بگذارد. 
آباچا2 (1993- سانى  ژنرال  حکومت  دوره ى  در  و  کرد  پیدا  رونق  فساد  داشت،  قرار  نظامى  دیکتاتورى 

1998) به اوج خود رسید. دوره  هاى کوتاه حکومت مردمى نیز در زمینه ى رفتار مفسدانه ى مقامات رسمى 
و سیاست مداران ارشد، عملکرد بهترى نداشتند.

از اواسط دهه ى 1970 تا سال 2001، نیجریه از نفت خام بیش از 300 میلیارد دلار درآمد کسب کرد. 
بااین حال، طى همان دوره نیجریه به شکلى نابخردانه و تاب نیاوردنى به أخذ وام پرداخت و تا سقف 30 
میلیارد دلار به باشگاه بستانکاران پاریس3 بدهکار بود. پرداخت این بدهى مخصوصاً طى دوره  هایى که 
قیمت نفت پایین بود، مانند دهه ى 1980 دشوار شد. اگرچه مقدار زیادى از درآمد نفتى و پول  هاى 
قرض گرفته شده در زیرساخت  ها ى بسیار ضرورى مانند آموزش و خدمات درمانى سرمایه گذارى شده 
بود، اما مقدار زیادى از این پول  ها براى پروژه هاى غیرضرورى و پرهزینه اسراف شد. یک مثال بارز از 
این پروژه ها را مى توانید در کارخانه هاى فولاد آجاوکوتا4 مشاهده کنید که در آن سرمایه گذارى اى به 

میزان 5 میلیارد دلار هیچ سودى براى اقتصاد دربرنداشت.
متوسط  و  بالا  سطح  سیاست مداران  و  عمومى  رسمى  مقامات  دست  به  منابع  این  از  چشم گیرى  بخش 
خارجى  بانکى  حساب هاى  در  و  کرد  پیدا  راه  نیجریه  از  خارج  به  منابع  این  بیشتر  و  رفت  سرقت  به 
سپرده گذارى شد یا براى خرید یا سرمایه گذارى روى دارایى  هاى خارجى استفاده شد. تا سال 2003، 
یعنى آغاز دور دوم ریاست جمهورى اوباسانجو5، رشد اقتصاد آهسته تر از رشد جمعیت بود: درحالى که 

1.  economy
2.  Sani Abacha
3.  Paris Club of Creditors
4.  Ajaokuta
5.  Obasanjo



3030 اصلاح اصلاح ناپذیر ها؛ درس هایى از نیجریه

اقتصاد در طول این دهه با نرخ متوسط سالانه ى 2,5 درصدى درحال بزرگ شدن بود، نرخ سالانه ى رشد 
جمعیت 2,8 درصد بود. تورم به اعداد دورقمى افزایش پیدا کرد، ذخایر خارجى نزول کردند، نهاد هاى 
عمومى بسیار ضعیف بودند و بخش تولید در سطوح پایینى از بهره بردارى ظرفیتى کار مى کرد. ساختار 
اقتصاد همچنان منحرف به سوى هیدروکربن  ها بود. نرخ بیکارى بالا بود، حتى در بین فارغ التحصیلان 
دانشگاهى و شاخص  هاى توسعه ى انسانى نیجریه در زمره ى بدترین کشور  هاى کم درآمد قرار داشت. واضح 
بود که کارى باید انجام مى شد تا اقتصاد از مسیر خود بازگردد و رئیس جمهور اوباسانجو که به تازگى به 

صورت دموکراتیک انتخاب شده  بود متوجه فرصتى براى ایجاد تغییر شد.
که  زمانى  یعنى  افتاد،  اتفاق   2000 سال  در  خودم  کشور  در  اقتصادى  اصلاحات  براى  من  معرفى 
به  ماه  شش  مدت  به  تا  گرفتم  مرخصى  جهانى  بانک  در  شغلم  از  اوباسانجو،  رئیس جمهور  دعوت  به 
نیجریه بازگردم و به عنوان مشاور اقتصادى او خدمت کنم. جایگاه من بسیار خاص بود: ارائه ى مشاوره 
و  جستجو  فرایند  بتواند  کشور  این  اینکه  تا  نیجریه  بدهى  مدیریت  چگونگى  درمورد  رئیس جمهور  به 
گرفتن بخشش از بدهى به گروه عمدتاً غربى بستانکاران رسمى خود یعنى تمام اعضاى باشگاه پاریس 

را آغاز کند.
او  اینکه  از  قبل  و  شد  انتخابات  برنده  اوباسانجو  رئیس جمهور  اینکه  از  بعد  کمى  و  سال 1999  در  من 
سوگند ریاست جمهورى را یاد کند، براى اولین بار با او دیدار کردم. او تصمیم گرفته بود که براى شرکت در 
بحث  هاى مربوط به مشکلات نیجریه و به اشتراك گذارى دیدگاه و دستور کار خود براى احیاى اقتصادى 
و اجتماعى کشور از سال  هاى مرده ى دیکتاتورى ژنرال آباچا، از پایتخت  هاى مهم غربى بازدید کند. مشاور 
روابط عمومى او به نام اونیما اوگوچوکوو1 که یکى از بستگان و دوستان صمیمى همسر من بود این طور 
فکر مى کرد که او به جلسات توجیهى بیشترى درمورد مسائل مربوط به اقتصاد بین المللى آن زمان و 
همچنین یک مشاوره ى مخصوص درمورد چگونگى نزدیک شدن به رهبران غربى درمورد مسائل مهم 

براى نیجریه مانند رفع فشار بدهى و بهبود تصویر این کشور نیاز داشت.
اونیما اوگوچوکوو در یک صبح شنبه در ماه مارس سال 1999 به من تلفن کرد و از من خواست متنى 
خلاصه گردآورى کنم که بتواند به آماده شدن رئیس جمهور اوباسانجو براى سفر جهانى پیشنهادى اش 
کمک کند. متن خلاصه اى که من گردآورى کردم بر مبرم ترین مشکلات اقتصادى نیجریه و مخصوصاً 
تمرکز  کنند،  کمک  مشکلات  این  حل  به  مى توانند  چگونه  بین المللى  مجامع  اینکه  و  کشور  این  بدهى 
به رئیس جمهور پیشنهاد کردم که او مى تواند براى مجامع بین المللى استدلال کند که  داشت. مشخصاً 
حمایت آن ها براى حل مشکلات مبرم اقتصادى در نیجریه باعث خواهد شد پس از دهه  ها حکومت نظامى، 

1.  Onyema Ugochukwu
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یک دموکراسى شهروندى1 که بسیار به آن نیاز دارد عاید این کشور شود. این متن خلاصه و ایده ى یک 
دموکراسى شهروندى مورد پسند رئیس جمهور قرار گرفت. او در طول دوره ى ریاست جمهورى خود از این 

اصطلاح به کرات استفاده کرد.
ماه  در  کردم.  ملاقات  او  با  شخصاً  آمد  متحده  ایالات  به  بعد  هفته  چند  اوباسانجو  رئیس جمهور  وقتى 
ژانویه ى سال 2000، او تقاضا کرد که من به نیجریه بازگردم و به مدت شش ماه مشاور اقتصادى او باشم. 
کار من در آن شش ماه متمرکز بر تشخیص میزان مهم ترین بدهى  هاى مالى کشور (ازجمله 30 میلیارد 
دلار بدهى خارجى)، اجبار هفت دفتر مختلفى که بخش هاى مختلفى بدهى  ها را مدیریت مى کردند به 
ایجاد یک دفتر مدیریت بدهى2 ملى  همکارى با یکدیگر تا ما بتوانیم اعداد را با هم یکى کنیم و نهایتاً 
جهت تزریق شفافیت و عقلانیت به مدیریت بدهى  ها بود. این کار پایه گذار بازگشت من بعد از سه سال 

به عنوان وزیر امور مالى بود.

تشکیل یک تیم اقتصادى
گرفت  تصمیم  و  شد  پیروز  خود  ریاست جمهورى  دوم  دور  در  اوباسانجو  رئیس جمهور  سال 2003،  در 
و  مدرن  مالى  وزیر  یک  به  او  باشد.  داشته  نیجریه  بى ثبات  اقتصاد  اصلاحات  بر  شدید ترى  تمرکز  که 
چاکر3  لیندا  خانم  را  من  نام  باشد.  داشته  آشنایى  زمان  آن  پیشرو  سیاست هاى  با  که  داشت  نیاز  فنى 
دبیر توسعه ى بین المللى4 سابق بریتانیا و بنا بر توصیه  هایى از سوى دو اصلاح گر دیگر (ناصر الروفاى5 و 
اوبى عزکوسیلى6) که در زمان کوتاه حضورم در وطن با آن ها دوست شده بودم، به او پیشنهاد داد. به 
دلیل اینکه رئیس جمهور اوباسانجو تا آن زمان با کار هاى من آشنایى داشت، انتخاب من به نظر منطقى 
مى رسید، درنتیجه او به رئیس من (جیمز ولفنسون7، مدیر بانک جهانى) تلفن و از او درخواست کرد که 
مرا ترغیب به کناره گیرى از کار خود به عنوان معاون رئیس و دبیر شرکتى بانک جهانى کند تا به وزیر 

مالى نیجریه تبدیل شوم.

1.  democracy dividend
ایــده دموکراســى انتظــارات عمیــق شــهروندى آنچــه دولــت یــک کشــور بــراى بهتــر ســاختن زندگــى شــهروندان انجــام 
مى دهــد را ترویــج مى کنــد. ایــن انتظــارات در قالــب عبــارت مزایــاى دموکراســى (dividends of democracy) بیــان 
مى شــود کــه عبــارت اســت از عوایــد و مزایــاى دموکراســى کــه بــه شــهروندان یــک کشــور تعلــق مى گیــرد. ایــن مزایــا 
ــراى اکثریــت جمعیــت و ایجــاد یــک  ــون، مشــروعیت دولــت، اســتانداردهاى مطلــوب زندگــى ب عبارتنــد از حاکمیــت قان

جــو صلــح و امنیــت. 
2.  Debt Management office
3.  Lady Lynda Chalker
4.  International Development Secretary
5.  Nasir El Rufai
6.  Oby Ezekwesili
7.  James Wolfensohn
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وقتى جیم ولفنسون1 به من گفت، از لحاظ فردى و حرفه اى مردد بودم و دچار تناقض شدم. از لحاظ 
فردى وضعیت مالى من با وضعیت مالى ام در سال 2000 طى اقامت مشاور ه اى  در وطنم تفاوت داشت. 
آن زمان قادر بودم قید مقدارى از درآمد ها و منافع خودم را بزنم تا بتوانم خدمت کنم، زیرا تنها یک 
فرزند ما در دانشگاه بود. تا سال 2003، ما دو فرزند دانشگاهى داشتیم و فرزند سومم نیز در حال آماده 
شدن براى دانشگاه بود و سوال اصلى که من و همسرم باید با آن مواجه مى شدیم این بود که اگر من به 
کشورم بروم و به رئیس جمهور اوباسانجو خدمت کنم، چگونه مى خواستیم بدون رفتن زیر بار قرض، تمام 
تعهدات مالى خودمان را مدیریت کنیم. از لحاظ حرفه اى، تأسیس دفتر مدیریت بدهى تجربه اى بود که 
چشمان مرا باز کرده بود و درعین حال کارى رضایت بخش بود. فکر مى کردم که با وجود یک دموکراسى 
تازه و رئیس جمهورى که از تغییرات استقبال مى کند، این فرصتى بى سابقه براى خدمت دوباره به وطنم 
خواهد بود. اما همچنین به شخصه برخى از سیاست هاى پیچیده ى مربوط به اجراى اصلاحات را تجربه 
کرده بودم. حتى درخصوص مشکلات فنى مدیریت بدهى، مردمى وجود داشتند که به وضعیت فعلى تکیه 
و عادت کرده و خوا هان تغییر نبودند. این طور به نظر مى رسید که اصلاح مدیریت بدهى کشور درمقایسه 
با برخى از چالش هایى که به عنوان یک وزیر مالى قرار بود با آن ها روبرو شوم، مانند یک پیک نیک است. 
این بار، حقیقتاً تمام جوانب اقتصاد باید اصلاح مى شد. براى باثبات سازى محیط فرّار اقتصاد کلان نیجریه، 
رسیدگى به فساد همه گیر و بازسازى ویژگى  هاى ساختارى مختلف اقتصاد که از سرعت نهاد هاى خصوصى 
مى کاست، به یک استراتژى فراگیر نیاز بود. شاخص  هاى اجتماعى اسفناك کشور و ارائه گرداب گونه ى 

خدمات پایه مانند برق و آب و حمل ونقل باید مورد رسیدگى قرار مى گرفتند. منظره ى ترسناکى بود.
مطمئناً یک نفر به تنهایى نمى توانست به طراحى و اجراى اصلاحاتی با این طیف وسیع بپردازد. اگر قرار 
بود این درخواست را بپذیرم، براى نزدیک شدن به آن وظیفه ى سنگین نیاز به مشاوره داشتم و البته 
پس از دو هفته اندیشه و مشاوره با اعضاى خانواده و دوستان که بسیارى از آن ها مخالف این ایده بودند 
زیرا احساس مى کردند که ریسک بسیار بزرگى براى شهرت حرفه اى من دارد، این درخواست را پذیرفتم. 
بسیارى از آن ها این احساس را داشتند که به قول یکى از دوستانم شهرت من به زباله تبدیل خواهد شد؛ 

یا توسط آنهایى که در دولت مخالف من بودند یا افراد دیگرى از بیرون دولت.
جیم ولفنسون توصیه  هاى عاقلانه ى زیادى به من کرد که این توصیه  ها دلالت بر تأیید احساسات خودم 
منوط بر استثنایى بودن این فرصت براى اداى دین به کشورم را داشتند. از آنجا که بانک جهانى داراى 
وقتى  مى پذیرفتند،  را  سیاست گذارى  جایگاه  هاى  که  مى داد  آنهایى  استعفاى  به  دستور  که  بود  قانونى 
تصمیم گرفتم پیشنهاد نیجریه را بپذیرم، از بانک جهانى استعفا دادم. مشکلات مالى از طریق رویکرد 

1.  Jim Wolfensohn
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رئیس جمهور اوباسانجو به برنامه ى توسعه ى ملل متحد1 جهت افتتاح یک صندوق دیاسپورا2 که مشابه 
توافقاتى بود که آن ها در افغانستان و کشور  هاى دیگر انجام داده بودند، حل شدند. به اعضاى این صندوق 
دیاسپورا که به کشور بازمى گشتند تا یک یا دو سال همان دستمزد هاى قبلى خودشان پرداخت مى شد تا 
بتوانند به تعهدات مالى خود در خارج از کشور عمل کنند. تعدادى چند از ما که به نیجریه باز مى گشتیم 
از این صندوق بهرمند شدیم و این صندوق تفاوت واضحى در توانایى ما براى بازگشت سریع به وطن ایجاد 
مى کرد. این قرارداد بعداً بحث برانگیز شد. این ترتیبات که در رسانه  هاى خبرى از آن به عنوان حماسه ى 
حقوق دلارى یاد مى شد، از جانب عناصر ضداصلاحات استفاده شد و مورد تأکید قرار گرفت تا نشان دهند 
که من در قبال نیجریه متعهد نیستم، زیرا به من بیش از وزراى دیگر و با ارز خارجى پول داده مى شد. 
شرایطى که در آن این شغل را پذیرفتم و این حقیقت که من تنها مقام رسمى نبودم که پول دریافت 
مى کردم و حتى این حقیقت که این یک قرارداد موقتى است و من در 15 ماه گذشته ى کارى خود از آن 

صرف نظر کرده بودم، هیچکدام تأثیرى زیادى در رسانه  ها نداشتند.
من  به  که  نداشت  وجود  دستورالعملى  هیچ  مى کردم،  فکر  خودم  روى  پیش  وظایف  به  که  همین طور 
بگوید چه کار باید بکنم. درنتیجه، من از کسى که به تازگى در مدیریت اصلاحات اقتصادى تاحدى به 
موفقیت رسیده بود کمک خواستم. آماورى بیر3، معاون وزیر مالى سابق برزیل پس از چهار سال اجراى 
موفقیت آمیز اصلاحات اقتصادى تحت ریاست کاردوسو4، به تازگى به عنوان مدیر اجرایى جایگزین5 به 
هیات مدیره ى بانک جهانى پیوسته بود. جیم ولفنسون پیشنهاد کرد که با او صحبت کنم. آن ها چطور 

این کار را انجام داده بودند؟ کدام گام  هاي اجرایی روزانه را برداشته بودند؟
اولین توصیه اى که آماورى بیر به من کرد خیلى مهم بود. او تأکید کرد که شما باید یک تیم اقتصادى از 

1.  United Nations Development Programme
2.  Diaspora Fund

جوامــع دور از وطــن یــا دیاســپورا (diaspora) بــه پراکندگــى، مهاجــرت یــا آوارگــى گروهــى از مــردم اطــلاق مى شــود 
ــون  ــه در مت ــن واژه ریش ــده اند. ای ــده ش ــا پراکن ــد و در دنی ــى مى کنن ــش زندگ ــى خوی ــانه اصل ــه و کاش ــه دور از خان ک
یهــودى دارد و بــه ماجــراى خــروج یهودیــان از بابــل اشــاره دارد. امــا اخیــراً معنــاى ایــن لغــت بســط پیــدا کرده اســت و 
بــه پراکندگــى گروهــى از مــردم اطــلاق مى شــود کــه داراى ریشــه مشــترکى هســتند و از خانــه خــود رانــده شــده یــا فــرار 
ــده شــده اند.  ــه ســمت دیگــرى ران ــى ب ــه مى باشــند کــه توســط دولــت عثمان ــارز آن ارمنى هــاى ترکی ــه ب ــد. نمون کرده ان

ــا فارســى. م ــع، ویکى پدی ــا ناخواســته باشــد. منب ــد خودخواســته ی ایجــاد جوامــع دور از وطــن مى توان
ــورهاى  ــه اى از کش ــدار نیجری ــرده و دانش م ــانى تحصیل ک ــروى انس ــذب نی ــل ج ــک عام ــع ی ــپورا درواق ــدوق دیاس صن
ــادل  ــتمزدى مع ــه دس ــه نیجری ــان ب ــال اول بازگشت ش ــا دو س ــى ی ــى داد طــى یک ــده م ــا وع ــه آنه ــه ب ــود ک خارجــى ب
دســتمزد جــارى آنهــا در خــارج بــه ایشــان پرداخــت مى کنــد تــا بتواننــد بــه تعهــدات مالــى فعلــى خــود عمــل کننــد و 

ــه کشــور خــود نگرانــى مالــى نداشــته باشــند. م ــراى خدمــت ب ب
3.  Amaury Bier
4.  Cardoso
5.    Alternate Executive Director
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افرادى همفکر که بتوانند براى جنگیدن در مبازرات سخت کنار هم بایستند تشکیل دهید. او در برزیل 
راه دشوارى را طى کرد، یک تیم براى گردهم آورى دیدگاه  ها و تخصص  هاى مختلف براى طراحى برنامه ى 
اصلاحات و مهم تر از آن براى به تصویب رساندن اصلاحات پیشنهادى در کابینه ضرورى بود. او تأکید 
کرد بدون حمایت اعضاى تیم از یکدیگر در کابینه، اصلاحات مهمى که قصد جابجایى منافع جاافتاده را 
دارند به راحتى به بن بست مى خورد. او در مشاوره ى خود همچنین گفت که استقرار روحیه ى تیمى و 
حفظ همکارى تیمى در هنگامى که اصلاحات شروع به سرعت گرفتن مى کنند اهمیت دارد زیرا برخى 
افراد علاقمند به انشقاق در تیم و تحریک عقاید مخالف هستند. بیر اصرار داشت که براى جلوگیرى از 
این امر، اعضاى تیم باید مدام با هم ملاقات کنند (حداقل هفته اى یک بار) و به بحث درمورد پیشرفت و 

مشکلات بپردازند.
توصیه ى دومى که بیر به من کرد نیز به همین اندازه مهم بود: نیاز به یک استراتژى فراگیر براى برخورد 
کار روى دوام  با چالش هاى عمده وجود داشت و اصلاحات باید این چالش ها را حل مى کرد. مخصوصاً 
این اصلاحات از همان ابتداى کار براى اجتناب از عقب گرد هاي آتى اهمیت داشت. یک ابزار خوب براى 

پى ریزى اصلاحات، وضع قانون و قانون گذارى بود.
با آویختن این توصیه  ها به گوش، در ماه مى سال 2003 به سوى نیجریه پرواز کردم تا درمورد شغلم 
صحبت کنم و درباره ى تشکیل یک تیم اقتصادى موافقت رئیس جمهور اوباسانجو را بگیرم. رئیس جمهور 
فوراً با این تیم موافقت کرد و متذکر شد که من رهبرى آن را به عهده بگیرم و او نیز به عنوان رئیس آن 
 A1.1 را اداره خواهد کرد. من و همکارانم با همکارى او یک لیست دوازده نفره (مراجعه کنید به جدول
در پیوست) از نمایندگان حوزه هاى تخصصى که اصلاحات مختلف به آن ها نیاز داشت را گردآورى کردیم. 
این دوازده نفر (با تخصص  هایى در حوزه هاى اقتصاد کلان، اقتصاد خرد، مدیریت بدهى، خصوصى سازى، 
توسعه ى بخش خصوصى، حکمرانى، اقدامات ضدفساد، اصلاح خدمات شهرى و مدیریت بودجه) هسته ى 

این تیم را تشکیل دادند.
یکى از این انتصاب  ها که از اهمیت خاصى برخوردار بود مشاور اقتصادى رئیس جمهور بود (زیرا او باید 
هر روز به حرف هاى رئیس جمهور گوش مى داد). ما به یک متخصص اقتصاد کلان (چیزى که نیجریه 
سال  هاى زیادى آن را نداشته) نیاز داشتیم که اثر اصلاحات را تقویت کند. من نام چارلز چوکووما سولودو1 

را پیشنهاد کردم که بعد  ها به سمت مدیریت بانک مرکزى رسید.
همین طور که فرایند اصلاحات جلو رفت و به نمایندگان بخشىِ متنوع ترى نیاز پیدا کرد، رئیس جمهور 
تعداد تیم اقتصادى را به 20 نفر افزایش داد. تمام اعضاى تیم در کابینه حضور نداشتند. درواقع، در ابتدا 
به عنوان ناظر در این کابینه بودند.  تنها چهار نفر از ما عضو کابینه بودیم؛ چندین فرد دیگر نیز صرفاً 

1.  Charles Chukwuma Soludo
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اگرچه چهار نفر از ما براى به تصویب رساندن عمده ي اصلاحات خاص یاري دهنده رئیس جمهور کافى 
بودیم، اما به دفعات با مانع تراشی از سوى عناصر ضداصلاحات در کابینه روبرو مى شدیم. من باور دارم که 
وجود عده اى که به نظر، گروهی ممتاز، خاص و برگزیده از اصلاح گران در داخل دولت به نظر مى رسید به 
اهداف ما کمکى نمى کرد و تنش  ها و حسادت  هایى بین ما و اعضاى غیراصلاحاتى کابینه  ایجاد مى کرد که 
گاهى باعث درخواست آن ها براى رد پیشنهاد اصلاحات مى شد. این موضوع همان طور که در فصل  هاى 
در برخى اصلاحات اقتصاد کلان و ساختارى پیش مى آمد. البته،  بعد به وضوح خواهید دید، مخصوصاً 
ما اعضاى تیم اصلاحات احتمالاً آنقدر نسبت به دیدگاه  هاى دیگران حساس نبودیم، زیرا تقریباً همیشه 
مى توانستیم زمان بیشترى را براى توجیه اعضاى  احساس مى کردیم که با حمله مواجه ایم. ما احتمالاً 
غیراصلاحاتی کابینه و ارائه توضیح بهترى به آن ها درمورد اصلاحات صرف کنیم. این کار شاید باعث 
مى شد که زندگى مان کمى راحت تر شود. به  غیر از سه یا چهار نفر از ما، بیشتر اعضاى تیم یکدیگر را 
نمى شناختند و قبلاً هیچگاه با یکدیگر کار نکرده بودند. نیاز به ایجاد اعتماد، روحیه ى تیمى و حس هدف 

مشترك وجود داشت.
ملاقات دست کم یک بار در هفته کمى به این موضوع کمک مى کرد، اما چیزى که بیش از همه کمک 
کرد اطمینان از این بود که هر کدام از اعضاى تیم داراى وظیفه اى روشن بود که باید آن را انجام مى داد 
و اینکه هر یک از اعضا مى دانست که آن وظیفه براى اصلاحات ضرورى بود. اصلاحات به نوبۀ خود پایه اى 
براى بخشش بدهى بود. متمرکز نگاه داشتن اعضاى تیم روى هدف مربوط به بخشش بدهى به روحیه 
از  من  داشتیم.  اولیه اى  آزمون  هاى  ما  و  بود  دائمى  چالش  یک  تیم  این  تشکیل  مى کرد.  کمک  تیمى 
ابزار هاى مختلفى براى بالا نگاه داشتن روحیه تیم استفاده مى کردم. ما روى موفقیت  هاى اولیه تمرکز 
داشتیم، مانند بررسى تیمى استراتژى اصلاحات و ارائه نمودار هایى در قالب پاورپوینت1 از موفقیت  هاى 
این استراتژى به تونى بلر2 نخست وزیر بریتانیا و تیم او در ملاقات بین او و رئیس جمهور اوباسانجو در 
مخاطبان  به  پیشنهادى  اصلاحات  از  ابتدایى  موفقیت آمیز  ارائه  هاى  و  تیمى  کار   .2003 سال  سپتامبر 
نیجریه اى و خارجى به تیم ما این اعتماد به نفس را داد که ما در حال پیش روى در مسیر درست بودیم.

به رغم این تلاش  ها، این تیم با بسیارى از چالش ها و تنش  ها در زمینه با هم ماندن مواجه شد که برخى 
از آن ها از بیرون جرقه مى خورد. یک چالش اولیه در جولاى سال 2003 دقیقاً بعد از اینکه اعضاى کابینه 
سوگند خود را یاد کردند روى داد. رئیس جمهور تمام اعضاى جدید و دیگر مقامات رسمى عالى و مشاوران 
همچنین  و  دهد  توضیح  را  خود  اهداف  و  اولویت ها  تا  کرد  دعوت  یک روزه  بزمى  به  را  ریاست جمهورى 
بیشتر ما که هیچگاه در دولت نبودیم را با قوانین و دستورالعمل هاى اصلى بخش عمومى آشنا کند. بیشتر 
اعضاى جدید این تیم اقتصادى در آنجا حضور داشتند. ما نزدیک یکدیگر و به نوعى متحد نشسته بودیم. 

1.  PowerPoint
2.  Tony Blair
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این بزم به خوبى در جریان بود که رئیس جمهور اعلام کرد (که براى من کاملاً ناگهانى بود) که مى خواهد 
دفتر بودجه ى فدراسیون1 یعنی بخشى از وزارت امور مالى2 را به همراه مدیر جدید بودجه (که همچنین 
عضوى از تیم اقتصادى بود) به دفتر ریاست جمهورى منتقل کند. من به سختى مى توانستم چیزى را که 
شنیده بودم باور کنم و با یکى از اعضاى تیم مشورت کردم تا ببینم آیا درست شنیدم یا خیر. تا به آن 
زمان دیگر واضح بود که اصلاح شدید فرایند بودجه و اولویت هاى بودجه موضوعى مرکزى براى اصلاحات 
بود. مهم بود که اینگونه اصلاحات را با تغییراتى در سیستم مدیریت مالى در وزارت امور مالى پیوند دهیم. 
اما حذف دفتر بودجه مانند بیرون کشیدن قلب از سینه بود. من احساس کردم که این کار باعث خواهد 
شد دست یابى به تغییرات عمده غیرممکن شود و علاوه  بر این وزارت امور مالى را از یک وظیفه ى کانونى 
اقتصادى و سیاسى خود محروم خواهد کرد. شوکه نیز شده بودم زیرا رئیس جمهور این موضوع را با من 
درمیان نگذاشته بود. به عنوان وزیر امور مالى فکر مى کردم که او حداقل درمورد چنین تغییر مهمى به 
من اشار ه اى کند و شاید حتى نظر من را درمورد آن بپرسد. این واقعیت که او این کار را انجام نداده بود 

شدیداً چشمان مرا به روي حقیقت باز کرد.
دو چیز را احساس کردم. اول اینکه نمى توانم با حذف یک وظیفه ى عمده همچنان وزیر امور مالى باشم. 
این کارى پوچ بود. من دیگر قدرت تکمیل اصلاحاتى که براى انجام آن ها به نیجریه آمده بودم را نداشتم 
و بنابراین هیچ احتیاجى به خدمات من نبود. دوم اینکه به طور واضح رئیس جمهور به من اعتماد نداشت. 
در غیر این  صورت چرا او حتى اشار ه اى هم به انجام چنین تغییر مهمى نکرده بود؟ عصبانى و گیج شده 
تیم  دیگر  اعضاى  کردم.  ترك  را  سالن  و  برخاستم  عموم  چشم  از  احساساتم  کردن  مخفى  براى  بودم. 
اقتصادى نیز به دلیل نگرانى و حس اتحاد به دنبال من سالن را ترك کردند. تا زمانى که به بیرون برسم 
تصمیمم براى ترك کار را گرفته بودم؛ مطمئن بودم که ادامه دادن تحت این شرایط غیرممکن خواهد 
بود. احساسات خودم را با اعضاى تیم درمیان گذاشتم و چند نفر از آن ها گفتند که آن ها نیز به نشانه  ى 
اتحاد کنار خواهند کشید. این لحظه اى واقعاً ناراحت کننده بود؛ این تیم حتى قبل از اینکه شانسى براى 
عمل داشته باشد در شرف از هم پاشى بود. به اعضاى تیم گفتم که نمى خواهم این اتفاق بیافتد و اصرار 
کردم که به اتاق ملاقات بازگردند تا همهمه اى به پا نشود. اما به آن ها گفتم که خودم باز نمى گردم. من 
که به سختى دو هفته در این سمت بودم، به قصد نوشتن استعفانامه ى خود رفتم. برخى اعضاى تیم از 
من خواستند تا زمانى که آن ها سعى در حل این مشکل با رئیس جمهور دارند، صبر کنم. اما مصمم به 
دو هفته روى داده است، درنتیجه  رفتن بودم. احساسى قوى داشتم که اگر این اتفاق در عرض تقریباً 
رئیس جمهور قابلیت این را خواهد داشت که بدون اطلاع من تصمیمات حساس دیگرى را نیز بگیرد و این 
کار مى تواند کل زحمات این اصلاحات را به خطر بیاندازد. بهتر است همین الان که هنوز اول بازى است 

1.  Budget Office of the Federation
2.  Ministry of Finance
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بروم تا اینکه اجازه دهم به قول اقتصاددانان هزینه هاى از دست (ریخته)1 بیشتر شود.
به اتاق اقامت خود برگشتم تا وسایلم را ببندم و با پدرم که به تازگى از زادگاهم اوگواشى-اوکو2 براى 
ملاقاتى در آبوجا3 آمده بود، دیدار کردم. وضعیت را براى او توضیح دادم. او از تصمیمم حمایت کرد، اما 
از من خواست تا فردا صبر کنم تا با هم برگردیم. متن استعفایم را نوشتم. سپس با دفتر ریاست جمهورى 
تماس گرفتم و از آن ها پرسیدم که آیا مى توانم رئیس جمهور را بعد از اتمام بزم ملاقات کنم یا خیر. یک 
وقت قبلى شبانه براى من درنظر گرفته شد. استعفانامه ى خودم را برداشتم و در جلسه اى مملو از تنش 
آن را تحویل رئیس جمهور دادم. او نامه را به سمت من پرتاب کرد و گفت آزادم که استعفا بدهم و بروم. 
متوجه شدم که پرتاب نامه  من این گفته را به معناى موافقت وى برداشت و تشکر کردم و رفتم. بعداً 
نشانه اى بود که من عذرخواهى کنم و استعفاى خودم را پس بگیرم، اما من آموزش زیادى درزمینه ى 
رفتار ریاست جمهورى نداشتم و حتى اگر مى دانستم که این رفتار به چه معناست احتمالاً باز هم استعفا 

مى دادم.
آن شب چند نفر براى دیدن من آمدند تا مرا تحت فشار قرار دهند تا استعفاى خودم را پس بگیرم. قبول 
نکردم. درعین حال، دو نفر از اعضاى مهم دفتر ریاست جمهورى (منشى اصلى4 استیو اورونسایه5 و معاون 
رئیس جمهور الحاجى آتیکو ابوباکار6) بر او فشار آوردند تا تجدیدنظر و چار ه اى پیدا کند. رئیس جمهور 
از من خواست که صبح فردا به دیدنش بروم. در این ملاقات همراه با پدرم، به مثابه حامى شرکت کردم. 
در آن ملاقات رئیس جمهور به من گفت تصمیم گرفته که دفتر بودجه مى تواند در وزارت امور مالى باقى 
بماند، اما مدیر بودجه باید از او دستور بگیرد. من به دلیل این لطف خیلى از او تشکر کردم و پرسیدم آیا 
امکان دارد مدیر بودجه هم از او و هم از من دستور بگیرد تا بتوانم از او بخواهم که تغییرات لازم براى 
فرایند بودجه را به اجرا بگذارد یا خیر. رئیس جمهور پذیرفت و من از او خواستم که این ملاقات به صورت 
کتبى در یک یادداشت ثبت شود و آن را به امضاى او برسانم. جالب بود که رئیس جمهور قبول و این 

یادداشت را در روز بعد امضا کرد.
هم احساس راحتى و هم احساس ترس داشتم. احساس ترس ناشى از این بود که بسیارى از افراد به من 
گفتند که این حرکت رئیس جمهور شدیداً غیرعادى و دور از شخصیت او است و من حساب این کار را 
بعداً هرجور شده پس خواهم داد. این اتفاق همچنین باعث اولین معرفى واقعى من به مطبوعات نیجریه 

1.  sunk costs
2.  Ogwashi-Uku
3.  Abuja
4.  Principal Secretary
5.  Steve Oronsaye
6.  Alhaji Atiku Abubakar
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شد. اخبار استعفاى من به طریقى درز پیدا کرد و مورد هجوم گزارشگران قرار گرفتم. زیرا هیچگاه وزیرى 
در نیجریه استعفا نمى دهد؛ بلکه آن ها اخراج و معمولاً از طریق یک اعلامیه در تلویزیون یا اخبار رادیویى 
استعفا داده بودم یا خیر و  از اخراج خود مطلع مى شوند. رسانه  ها مى خواستند بدانند که آیا من واقعاً 
اینکه شرایط واقعى این استعفا چه بوده است. از نشت و نشر این خبر تعجب کردم. بدون دیدن آموزشى 
براى برخورد با این موضوع، عقل سلیم به من گفت تا آنجا که مى توانم کمتر حرف بزنم. جمله اى که 
معمولاً به مطبوعات مى گفتم این بود که هر مشکلى که وجود داشت حل شد و حرف دیگرى ندارم. این 
کار از عزیز شدنم نزد افرادى که در رسانه  ها و به دنبال راهى براى بى اعتبار ساختن رئیس جمهور بودند، 

جلوگیرى کرد.
در جریان این گرفتارى، اعضاى تیم اقتصادى در کنارم ایستادند و تشویق و حمایت خود را از من دریغ 
نکردند. آنچه مى توانست براى این تیم واقعه اى آسیب زننده باشد درعوض باعث شد که ما به همدیگر 
نزدیک تر بشویم. ما به صورت تیمى درس هایى درمورد چگونگى و زمان کنار هم ایستادن و حمایت از 
یکدیگر به خاطر اصلاحات آموختیم. روحیه ى تیمى ما حتى در شرایط چالش برانگیز دیگر نیز بالا بود. 
البته، این وضع تنها تا اواخر دوره ى ریاست جمهورى دوام آورد زیرا آن هنگام که تلاشى جدى براى از 

هم گسیختن این تیم انجام شد، روحیه ى تیمى ما به تدریج تضعیف شد.

طراحى استراتژى اصلاحات
حتى قبل از اینکه تیم اصلاحات ما تشکیل شود، برخى از ما که هسته ى اصلاح گران را تشکیل مى دادیم، 
کمبود  دچار  واقعاً  نیجریه  بودیم.  کرده  فراگیر  اصلاحات  استراتژى  یک  درمورد  نظر  ابراز  به  شروع 
استراتژى ها، برنامه  ها و چشم انداز ها نبود. ما چشم انداز 20101 را در اختیار داشتیم که سعى در اعلام راه 
توسعه ى کشور داشت. اما این چشم انداز درواقع نتوانسته بود به طور موفقیت آمیزى به برنامه ى میان مدتى 
که قابل اجرا و نظارت باشد بدل شود. مى دانستیم که باید یک طرح میان مدت تهیه کنیم که سه آزمون 
مى داد؛  تشخیص  درستى  به  را  کشور  اقتصادى-اجتماعى  مشکلات  باید  طرح  این  بگذارد.  سر  پشت  را 
همین طور باید راه حل هایى ارائه و آن  ها را به اقداماتى خاص بدل مى کرد که نتایجى قابل نظارت دربرداشته 
وجود  تغییرات  و  اصلاحات  درمورد  کشور  در  که  تردید  هایى  به  نظر  با  که  مى دانستیم  همچنین  باشد. 
داشت، باید به برخى پیروزى هاى اولیه دست مى یافتیم که پیامی از تغییرات را ارسال کند. آموزش  هاى 
من در بانک جهانى، جایى که روى بسیارى از ماتریس  هاى اصلاحى انواع کشور  هاى با درآمد کم و متوسط 

کار کرده بودم، اینجا مفید واقع  شد.

1.  Vision
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بین   2003 سال  سپتامبر  در  که  خورد  جرقه  ملاقاتى  از  استراتژى  این  روى  سریع  کار  براى  انگیزه 
رئیس جمهور اوباسانجو و نخست وزیر بریتانیا تونى بلر براى بحث درمورد تلاش اوباسانجو براي بخشش 
بدهى و بازگرداندن دارایى  هاى عمومى که از نیجریه دزدیده شده و در بریتانیا قرار گرفته بودند ترتیب 
اصلاحات  و  بیایند  ملاقات  این  به  او  با  اقتصادى  تیم  که  کرد  پیشنهاد  رئیس جمهور  بود.  شده  داده 
پیشنهادى و جدید اقتصادى نیجریه را توضیح دهند. من از اعضاى تیم اقتصادى که تا آن زمان در حال 
کار روى حوزه هاى مهم اصلاحات (خصوصى سازى و کنترل بودجه و هوش قیمتى1 مرتبط با اصلاحات 
خرید عمومى) بودند نظراتى کتبى گرفتم. مثلاً، در طول یک هفته و با استفاده از نظرات آن ها یک گزارش 
هفده صفحه اى تهیه کردم که مشکلات عمده ى اقتصادى و اجتماعى را به طور خلاصه نشان مى داد و 
خاصه بر مشکل تورم عظیم بدهى  هاي خارجى که فشارى روى سرمایه گذارى و رشد اقتصادى بود، تأکید 
مى کرد. من مجموعه اى از اصلاحات ساختارى و اقتصاد کلان را پیشنهاد کردم که بر مدیریت بودجه 
خصوصى سازى  مهم،  اقتصادى  بخش هاى  از  مقررات زدایى  و  آزادسازى  مالى،  اصلاحات  اولویت بندى،  و 
نهاد هاى عمومى مهم، اصلاحات حکمرانى و نهادى ازجمله اصلاحات خدمات عمومى و اقدامات ضدفساد 

مخصوصاً درمورد خرید عمومى تمرکز داشت.
پس از تکمیل اولین رونوشت این گزارش، از اعضاى تیم دعوت به ارائه ى نظرات و داده  هایشان کردم و 
سپس این گزارش را به پاورپوینتى که شامل ماتریس  هایى از اقدامات اصلاحی خاص با یک افق زمانى 
بود تبدیل کردم تا رئیس جمهور آن را بررسى کند و نظرش را بگوید. این طرح را براى اولین بار براى یک 
تیم مشترك و فنى از دپارتمان توسعه ى بین المللى2 و خزانه دارى3 در بریتانیا که مى خواستند ببینند 
آیا ما حرفی جدى براى درمیان گذاشتن با نخست وزیر داریم یا خیر ارائه کرده و سپس آن را براى خود 
نخست وزیر نیز توضیح دادم. نخست وزیر بلر مدیر بانک جهانى جیم ولفنسون نیز را به این ملاقات دعوت 
کرده بود تا در مورد اصلاحات نیجریه نظرات او را بداند. با یک ارائه موفقیت آمیز، اینک مى دانستیم که به 
تحلیلی تکامل یافته درمورد برنامه ى تغییرات در اقتصاد دست یافته ایم که شامل اقداماتى در بخش هاى 
ضرورى از جمله کشاورزى و آموزش و سلامت مى شد. ما طى این ملاقات با تیم بریتانیا تا نیمه  هاى شب 
بیدار ماندیم و درمورد محتوا و حتى نامى براى این استراتژى بحث و اسامى مختلفى را رد و بدل کردیم. 
گرفتیم:  درنظر  استراتژى  این  براى  را  آن  نهایتاً  ما  که  کرد  پیشنهاد  را  نامى  که  بود  الروفاى  نصیر  این 

1.   price intelligence
هــوش قیمتــى بــه آگاهــى از پیچیدگى هــاى قیمت گــذارى در ســطح بــازار و اثــر آن بــر کســب و کارهــا و تجــارت اشــاره 
ــا ســایر مدل هــاى قیمت گــذارى  ــا اســتفاده از فنــون مــدرن داده کاوى انجــام مى شــود. ایــن مفهــوم ب دارد کــه معمــولاً ب

از نظــر انــدازه و صحــت تحلیــل قیمت گــذارى رقابتــى متفــاوت اســت. م
2.  Department of International Development
3.  The Treasury
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.1(NEEDS) استراتژى توانبخشى و توسعه ى اقتصادى ملى
اصلاحات  واقعى  اجراى  و  کند  کار  استراتژى  این  روى  بود  گرفته  تصمیم  ما  تیم  نیجریه،  در  زمان  آن 
باید به صورت موازى پیش مى رفت. ما نمى توانستیم براى آغاز فعالیت خود تا زمان عمق یابی و تکامل 
این  گزارش  در  را  پیشنهادى  اصلاحات  ضرورى  عناصر  از  خلاصه اى  بالاخره،  کنیم.  صبر  استراتژى  این 
استراتژى داشتیم و آن ها را در یک ماتریس عملیاتى و یک افق زمانى گنجانده بودیم. به دلیل اینکه 
تکمیل NEEDS یک سال بیشتر از برنامه ریزى  هاى ما به طول انجامید (فرایند تدوین این استراتژى بسیار 

فراگیر بود)، معلوم شد که این تصمیم ما هوشمندانه بوده است.
ما به این توافق رسیدیم که براى توسعه ى بیشتر NEEDS به یک مدیر وظیفه شناس نیاز داریم. چارلز 
سولودو2 به خوبی استدلال کرد که آژانس برنامه ریزى3 (که او علاوه بر شغل خود به عنوان مشاور اقتصادى، 

ریاست آن را به عهده داشت) محل درستى براى حفظ آمادگى درخصوص NEEDS بود.
او همچنین دو نکته ى مهم دیگر را نیز متذکر شد. اول اینکه نزدیک شدن به جامعه ى دانشگاهی، بخش 
خصوصى، جامعه ى مدنى، کارمندان دولت و دیگر ذى نفعان4 و دخیل سازى آن ها در این وظیفه خوب 
خواهد بود؛ این استراتژى باید این طور به نظر برسد که به یک اندازه در قالب بالا به پایین و پایین به 
بالا امکان پذیر است و وسیع ترین پوشش ممکن را دارد. دوم اینکه ما نه تنها باید به NEEDS بلکه باید 
به SEEDS (استراتژى هاى توانبخشى و توسعه ى اقتصادى دولتى5) و حتى به LEEDS (استراتژى هاى 
توانبخشى و توسعه ى اقتصادى دولت محلى)6 فکر کنیم. 36 دولت ایالتى و 774 دولت محلى نیجریه 
نیمى از درآمد دولت را در کنترل  و قدرت قانونى زیادى براى خرج آن ها داشتند. هر اصلاحى  تقریباً 
مى بود.  تمرکززدایى شده  نهاد هاى  شامل  باید  پایه  خدمات  تحویل  در  بهبود  هرگونه  یا  مالى  ماهیت  با 

فهماندن شرایط این استراتژى به رهبران آن ها مهم بود.
ما در NEEDS چهار چالش اصلى را تشخیص داده بودیم که منشأ حالت خطرناك اقتصاد نیجریه و فقر 
اکثریت مردم این کشور بود. اولین مورد مدیریت ضعیف اقتصادى، شدت گرفته با الگوى نوسانى مخارج 
عمومى و جهت گیرى تک فرهنگه ى اقتصاد بود. دومین مورد حکمرانى ضعیف و نهاد هاى عمومى ضعیف 
بودند که تحت آسیب فساد دیرینه و نهادینه شده قرار داشتند. سومین مورد ناتوانى دولت در ارائه خدمات 
عمومى پایه بود. چهارمین مورد محیط متخاصم براى رشد بخش خصوصى بود که به طور عادى موانع و 

1.  The National Economic Empowerment and Development Strategy (NEEDS)
2.  Charles Soludo
3.  Planning Agency
4.  stakeholders
5.  State Economic Empowerment and Development Strategies
6.  Local Economic Empowerment and Development Strategies
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الزامات بروکراتیک سر راه آن قرار داشت.
NEEDS براى غلبه بر این چهار چالش، بر چهار هدف تمرکز داشت: خلق ثروت، ایجاد اشتغال، کاهش 
مدت  هاى  که  سنتى  ارزش هاى  برخى  تا  داشت  قصد  آخر  مورد  ارزش ها.  دوباره ى  جهت گیرى  و  فقر 
زیادى جامعه را هدایت و فساد را به کارى شرم آور بدل مى کرد به یاد مردم نیجریه بیاورد: احترام به 
اخلاقى.1  شجاعت  و  نفس  به  اعتماد  نظم،  سخت کوشى،  همکارى،  پاسخگویى،  و  صداقت  سالخوردگان، 
نکته ى اصلى این بود که استراتژى جدید براى پیشرفت اقتصادى باید روى مجموعه ى ارزش هاى سنتى 

ما بنا شود که جوانان نیجریه براى آینده اى سالم و بادوام به سمت آن گرایش پیدا کنند.
براى رسیدن به این اهداف ما سه فعالیت را پیشنهاد کردیم. اولین مورد به منزله ى تغییر طریقه ى عملکرد 
اجتماعى  خدمات  ساختار  تجدید  مخارج،  بهتر  اولویت بندى  عمومى،  مالى  امور  مدیریت  تقویت  با  دولت 
متورم، ایجاد شفافیت در کسب وکار دولت و مبارزه با فساد بود. مورد دوم ترویج نهاد خصوصى به سان موتور 
اصلى رشد از طریق مقررات زدایى و آزادسازى بخش هاى مهم اقتصاد و انگیزه دهى به بخش خصوصى جهت 
سرمایه گذارى و اشتغال زایى بود. سومین مورد توانبخشى به مردم از طریق بهبود تحویل خدمات پایه بود که 
براى زندگى آن ها اهمیت داشت (آموزش و سلامت و زیرساخت  هاى ضرورى (آب سالم و بهداشت و غیره)). 
این همچنین منجر به سرمایه گذارى در کشاورزى براى اشتغال زایى و حمایت از نهاد هاى خرد و کوچک و 

متوسط (MSMEs)۲ که منبع معاش اکثریت مردم نیجریه مخصوصاً زنان است، مى شد.
تحلیل ما نشان داد که براى موفق شدن در کاهش 50 درصدى فقر (هدفى که مى خواستیم همراه با 
اهداف توسعه ى هزاره ى3 سازمان ملل که به صورت بین المللى پذیرفته شده بود، به سمت آن برویم)، باید 
از سال 2007 تا سال 2015 به رشدى حداقل با نرخ سالانه ى 7 درصد برسیم و آن را حفظ کنیم. هر 

مقدارى کمتر از این عدد به منزله ى درجازدن یا وخامت فقر بود.
درحالى که که عملیات NEEDS درحال اجرا بود، بسیارى از آن 36 دولت ایالتى نیز شروع به توسعه ى 
و  اهداف  آن ها  همه ى  اما  مى دادند،  سازش  خود  دولتى  شرایط  با  را  هرکدام  و  کردند  خود   SEEDS
ستون هاى NEEDS را در هسته ى مرکزى خود داشتند. بیشتر SEEDS ها شامل تحلیلى از امور مالى 
عمومى دولت بود و اقداماتى را جهت بهبود آن ها پیشنهاد مى کرد و بر ارائه خدمات پایه مانند آموزش 
و سلامت و تحلیل منابع رشد در اقتصاد دولتى (مثلاً در کشاورزى و تولید و شرکت  هایى با اندازه هاى 
کوچک و متوسط) که از طریق آن ها امکان این وجود داشت که رشد را بهبود داد و شغل هایى ایجاد کرد، 
تمرکز داشت. تا ژانویه ى سال 2005 تقریباً یک چهارم از دولت  ها SEEDS خود را کامل کرده یا به طور 

1.  Nigerian National Planning Commission 2004, p. viii
2.  Micro, small, and medium enterprises
3.  Millennium Development Goals (MDGs)
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چشم گیرى آن را به جریان انداخته بودند.
وقتى اهداف و ستون هاى اصلى عملیات در NEEDS تعیین شد، قدم بعدى شناسایى برنامه  ها و وظایف 
اجراى  حال  در  زمان  آن  به  تا  که  قبلى  اصلاحات  ما  بود.  عملیات  این  اجراى  براى  واقعى  ابزار هاى  و 
آن ها بودیم را ارتقا دادیم تا به این موارد رسیدگى کنیم: اصلاحات اقتصاد کلان (در اصل، اصلاحاتى 
درزمینه ى امور مالى عمومى، از جمله بدهى خارجى و اصلاحاتى درزمینه ى رژیم هاى سیاست مالى و 
پولى)؛ اصلاحات ساختارى، ازجمله در زمینه ى مقررات زدایى و آزادسازى بخش هاى اقتصادى عمده و 
خصوصى سازى نهاد هاى عمومى، اصلاح خدمات عمومى و دیگر خدمات دولتى مهم و ایجاد شفافیت در 
کسب وکار دولتى ازجمله اقدامات خاصى براى مبارزه با فساد. مابقى این کتاب روایت مربوط به موفقیت  ها 

و شکست هاى این اصلاحات مختلف را بازگو مى کند.
فرایند ساخت و بازاریابى براى NEEDS در تاریخ نیجریه منحصر به فرد است. قبل از این، هیچگاه این 
مقدار مشارکت جویی از جانب بخش هاى مختلف جامعه براى تدوین یک استراتژى توسعه ى اقتصادى 
انجام نشده بود. تیم اقتصادى ما با حمایت رئیس جمهور و غالباً با مشارکت او، به طور خستگى ناپذیر این 
طرح را در کشور براى مخاطبان تبیین کرد طورى که حتى آنهایى که شانسى براى اظهار نظر در توسعه ى 
این طرح نداشتند فرصتى براى بیان انتقادات خود پیدا کردند و منتقدان زیادى وجود داشتند، ازجمله 
آنهایى که احساس مى کردند این استراتژى بیش از حد داراى طعمی است که آن ها به آن طعم نئولیبرال 

غربى مى گفتند.
این استراتژى همچنین بسیار فراگیر بود و اهداف دشوار زیادى را براى بخش هاى خاص تعیین مى کرد. 
انتقاد هایى در این باره وجود داشت که این استراتژى بسیار جاه طلبانه بود و البته که این طور بود. اما 
اگر تیم ما مى توانست از حساس ترین موارد این اصلاحات حمایت کند، آن ها را سهولت بخشد و بر آن ها 
پافشارى کند، این اصلاحات به یک دست آورد بى سابقه در تاریخ اقتصادى کشور بدل مى شد. این تیم هم 
در داخل و هم در خارج از نیجریه جلسات ارائه ى بى شمارى را ترتیب داد و برنامه ى خود را براى جامعه ى 

مدنى و بخش خصوصى و کارگران دولت  هاى محلى و ایالتى ارائه کرد.
این سند به یک نقشه ى زنده تبدیل شد که نظرات و انتقادات را در خود جاى مى داد. تا پایان این عملیات، 
ما مطمئناً مى توانستیم بگوییم که NEEDS یک طرح عملیاتى و استراتژى نیجریه اى ساخت داخل براى 
از  بعد  ها   NEEDS نیجریه.  براى  نیجریه اى ها  گردهم آورى  براى  نقشه اى  بود؛  ثروت  خلق  و  فقر  کاهش 
سوى صندوق بین المللى پول و بانک جهانى مورد بررسى قرار گرفت تا معلوم شود که آیا مى توان آن را 
به مثابه برنامه ى استراتژى کاهش فقر نیجریه (PRSP)1، یک لازمه ى بنیادى براى این دو موسسه جهت 
همیارى به اعضاى فقیرتر خود (و الزامى که آن ها براساس آن معمولاً به بسیارى از کشور  هایى که داراى 

1.  Poverty Reduction Strategy Program (PRSP)
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ظرفیت هاى ضعیف ترى براى آماده سازى هستند کمک مى کنند)، پذیرفته شود یا خیر. نقشه ى ما مورد 
تحسین قرار گرفت و بدون هیچ تغییرى پذیرفته شد؛ یک اتفاق بى سابقه. باور دارم که آگاهى گسترده 
درمورد NEEDS و حس بسیارى از نیجریه اى ها درمورد مالکیت این استراتژى، به عملى شدن بسیارى از 

اصلاحات اقتصادى کمک کرد.
داشت.  وجود  اصلاحات  با  زیادى  مخالفت  کرد  خواهید  مشاهده  کتاب  این  طول  در  که  همان طور  اما 
بزرگ ترین مخالفت در مواقعی روى داد که قرار بود شفافیت بیشترى بر کسب وکار دولتى اعِمال شود، 
زیرا چهره هاى ارشد سیاسى و تجارى از حضور دولت در این زمینه  ها سود مى بردند. بسیارى از تلاش  ها 
براى محدودسازى دولت به وظیفه هاى مقرراتى خودش و طرد آن از فعالیت  هایى که واضح بود عملکرد 

خوبى در آن ها ندارد با مقاومت سختى روبرو شد.
تیم اقتصادى به دلیل تقاضا براى شفافیت در کسب وکار دولتى، خیلى زود به بدنامى (یا شهرت، بسته به 
دیدگاه فرد) رسید. چندین نفر از ما در رسانه  ها مدام مورد حمله قرار مى گرفتند و به طور فیزیکى تهدید 
تهدیدآمیز  تماس تلفنى  تماس گیرنده ى ناشناس، یک  مى شدند. در اوایل سال 2004، من از یک مرد 
دریافت کردم که مى گفت وسایلت را جمع کن و به واشنگتن برگرد، وگرنه خودت مى دانى. بعد  ها در 
همان سال، همسرم در مطب خود در واشنگتن دى سى تهدید تلفنى شد و این بار هم یک تماس گیرنده ى 
مرد بود که به او گفت مرا از نیجریه بیرون بکشد وگرنه او را خواهد کشت. کمى بعد از این قضیه، یک 
زن نیجریه اى که مدعى بود یکى از تحسین کنندگان کار هاى من است وقتى از واشنگتن دیدن مى کرد با 
همسرم تماس تلفنى برقرار کرد و به او اخطار داد که براى امنیت من جوانب احتیاط را درنظر بگیرد یا 
اینکه مرا از نیجریه بیرون بکشد، زیرا او شنیده بود که دو مرد در یک هواپیما درحال رفتن از ژو هانسبرگ1 
به سوى لاگوس2 هستند و تهدید کرد ه اند که من را نابود خواهند کرد. همسر پریشانم اصرار داشت که 
این تهدیدات درمورد امنیت خودم را به رئیس جمهور گزارش دهم و من هم همین کار را کردم. وضعیت 
امنیت من از دو پلیس ساده و دو مأمور خدمات مخفى3 به چهار مأمور خدمات مخفى تمام وقت و دو 

پلیس گشت اضافه براى مراقبت از خانه ى من افزایش یافت.
تا این زمان، همچنین در مطبوعات لقب دیگرى نیز کسب کردم: اوکونجو وا هالا4 که با نام خانوادگى 
من یعنى ایویالا هم قافیه است. وا هالا یک کلمه ى انگلیسى شکسته5 محبوب در نیجریه است که معناى 
آن دردسر است. درنتیجه، دراصل لقب اوکونجوى دردسرساز را گرفته بودم. این لقب را دوست داشتم 

1.  Johannesburg
2.  Lagos
3.  Secret Service
4.  Okonjo wahala
5.  Pidgin English
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جهت  خود  خواسته ى  دلیل  به  اگر  بود.  افتخار  نشان  لقب  این  من  براى  بود.  خلاقانه  خیلى  به نظرم  و 
پاك سازى امور مالى عمومى و تلاش براى زندگى بهتر مردم نیجریه، به عنوان وا هالا یا دردسرى براى 

دستگاه هاى مستقر محسوب مى شدم، مشکلى نبود. من حاضر بودم دردسرساز باشم.
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فصل 2

پیشبرد اصلاحات اقتصاد کلان

صبح 17 جولاى سال 2003، پس از اداى سوگند خودم همراه با وزیران دیگر نزد رئیس جمهور اوباسانجو 
مشکلات  مالى نیجریه نشستم. وقتى عظمت  امور  به سان عضوى از کابینه، پشت میز خودم در وزارت 
پیش روى کشور را بررسى کردم و کوه عظیمى از فایل هایى که تا به آن زمان براى انجام روى میزم انباشته 
شده بودند را دیدم، غرق در فکر شدم. با خود گفتم از کجا شروع کنم؟ و اینکه آیا همان طورکه بسیارى از 
دوستان و خانواده ام فکر مى کردند دیوانه بودم که شغل راحت و ترفیع اخیر خودم به سمت معاون ریاست 

بانک جهانى را براى قبول این چالش عظیم ترك کرده بودم؟
مى  ماه  در  خدمت  من پیشنهاد  به  اولین بار  براى  اوباسانجو  زمانى که رئیس جمهور  ماه، بین  دو  این  در 
سال 2003 را داد و مراسم سوگند در ماه جولاى، به شدت روى تحلیل مشکلات اقتصاد و شناسایى 
گلوگاه ها کار کرده بودم. این تحلیل به وضوح نشان مى داد که اگر قرار بود ما درزمینه ى بهبود عملکرد 
اقتصادى و اجتماعى کشور پیشرفتى داشته باشیم، باید کار خود را با اقتصاد کلان و اصلاحات بودجه اى 
آغاز مى کردیم. محیط اقتصاد کلان بى ثبات که در آن نرخ هاى ارز1 پرنوسان، تورم دورقمى (23 درصد 
به صورت سالانه در سال 2003)، کسرى مالى2 بزرگ (3,5 درصد تولید ناخالص داخلى در سال 2003)، 
ذخایر ارز خارجى اندك (7,5 میلیارد دلار در سال 2003) و رشد تولید ناخالص داخلى ضعیف (2,3 
آن  در  سرانه  داخلى  ناخالص  تولید  منفى  رشد  ازجمله  گذشته،  دهه ى  طول  در  میانگین  به طور  درصد 

سال  ها به دلیل افزایش جمعیت) وجود داشت، به ما تحویل داده شده بود.

1.  exchange rates
2.  fiscal deficit
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اساساً تحلیل ما نشان مى داد که با دو دسته از مشکلات مواجه هستیم. اول اینکه اقتصاد شدیدا نوسانى 
و با سیاست مالى بى قیدوبند و مدیریت ضعیف نوسانات و سیاست مالى ضعیف همراه بود. دوم اینکه هیچ 
چارچوب بودجه اى یا فرایند تأمین بودجۀ واضح و سازگارى وجود نداشت. این دو دسته از مشکلات کاملاً 
با هم مرتبط بودند (البته، به طور روزافزون متوجه مى شدیم که آن ها در هم آمیخته هستند) و راه حل هایى 
باید براى هر دو آن ها پیدا مى شد. این فصل به بسط ماهیت این مشکلات، راه حل هایى که ما پیدا کردیم 

و به اجرا گذاشتیم و پیشرفت مشهودى که از این تلاش  ها حاصل شد، مى پردازد.

نیجریه؛ یکى از نوسانى ترین اقتصاد هاى دنیا
فاقد متنوع سازى بوده است. صادرات  از زمان رونق نفت در دهه ى 1970 به بعد، اقتصاد نیجریه اساساً 
(96 درصد) و درآمد هاى دولت (بیش از 75 درصد) وابسته به نفت است. نفت دو جنبه ى مهم دارد که 
نیازمند توجه و رسیدگى مراقبت آمیز است. ابتدا اینکه، قیمت هاى نفت به طور بین المللى تعیین شده، 
به کل نوسانى و غیرقابل پیش بینى است؛ ازاین رو، درآمد هاى نفتى در هر اقتصادى شدیداً نوسانى است. 
دوم اینکه، نفت یک منبع طبیعى تمام شدنى است که مزایاى آن باید براى نسل هاى فعلى و آتى به دقت 

مدیریت شود.
مدیریت اقتصادى در نیجریه در این سال  ها توجه اندکى به دو جنبۀ فوق داشته است. مخارج دولت در 
نیجریه پرنوسان و در مسیر چرخه هاى تجارى قرار داشته  است: مصرف دولت همراه با قیمت هاى نفت 
و درآمد هاى نفتى افزایش پیدا مى کرد و وقتى این قیمت ها سقوط مى کرد، مصرف دولتى نیز کاهش 
مى یافت. نوسانات شدید در درآمد ها و مخارج دولت از سال 1971 الى 2005 را مى توان به وضوح در 
تصویر A2.1 مشاهده کرد. دولت  هاى متوالى نیجریه طى رونق هاى نفت در دهه ى 1970، اوایل دهه ى 
1980 و دهه ى 1990 همین طور به مصرف و وام گیرى هاى متوالى مى پرداختند و غالباً منجر به پروژه هاى 
کم کیفیت و داراى طراحى ضعیف همچون کارخانه ى فولاد آجائوکوتا1 مى شدند که از جمله پروژه هاى 
پرهزینه و بى فاید ه اى بود که 5 میلیارد دلار براى آن خرج شد و عملاً هیچ فولاد مفیدى تولید نمى کرد. 
مصارف متوالى همچنین باعث ترویج فساد شده بود که در طول سال  ها آفتى براى اقتصاد نیجریه بود. 
یک مثال آزاردهنده حماسه ى واردات سیمان در دهه ى 1970 بود که در آن دولت نیجریه براى حمایت 
از تلاش  هاى بازسازى نیجریه پس از جنگ داخلى بین سال  هاى 1967 الى 1970 اجازه ى ورود میلیون ها 
تن سیمان به کشور را داد. صد ها میلیون نایرا2 خرج شد. کشتى ها ماه ها در بنادر شلوغ صف کشیده بودند 
و نمى توانستند محموله ى خود را خالى کنند و هزینه هاى معطلى اضافه اى براى دولت به بار آوردند؛ بعد  ها 

1.  Ajaokuta
2.  naira
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معلوم شد که بسیارى از آن ها ماسه حمل مى کردند.
نوسان قیمت نفت و نوسان درآمد با سیاست مالى بى قیدوبند نیجریه بسیار وخیم تر شده بود. همین طور 
که قیمت هاى نفت بالا مى رفت، درآمد هاى مالى که دولت مى توانست از نفت به دست بیاورد نیز بالاتر 
مى رفت و مصارف دولت نیز به همین شکل قابل افزایش بود؛ ازاین رو، نوسان در قیمت ها و درآمد هاى 
نفت به نوسان در مصارف عمومى و همچنین به نوسان در نرخ ارز منتقل مى شد که با پیامد هاى جدى 
اقتصاد کلان همراه بود. اقتصاد نیجریه برترى بحث انگیزى در میان نوسانى ترین کشورهاى دنیا به دست 
آورد. (مراجعه کنید به بانک جهانى 2003 و جدول A2.1). از سال 1961 تا 2000، نیجریه درخصوص 
طیفى از متغیر هاى اقتصاد کلان از شرایط بازرگانى تا تولید ناخالص داخلى واقعى سرانه، رتبه اى در بین 
ده اقتصاد نوسانى دنیا کسب کرد؛ البته، درخصوص سه مورد از آن متغیر ها در بین پنج کشور پرنوسان 
جهان جاى داشت. مهم تر اینکه، نوسان نیجریه بیش از دو برابر میانه ى نوسان تقریباً تمام این متغیر هاى 

اقتصادى مهم بود.
چرا نوسان اهمیت دارد؟ زیرا شواهد نشان مى دهند که نوسان بالا با فاصله اى چشم گیر باعث کُندشدن 
رشد سازنده مى شود، خاصه در کشور  هایى که در آن ها بخش مالى به اندازه ى کافى توسعه پیدا نکرده 
است. ناتوانى در مدیریت پیامد هاى نوسان قیمت نفت، همراه با سیاست ضعیف نرخ تبادل ارزى و سیاست 
نیجریه  غیرنفتى  بخش هاى  نفتى،  رونق هاى  طى  شود.  هلندى  بیمارى  به  منجر  مى تواند  مالى  ضعیف 
مخصوصاً کشاورزى قربانیان کلاسیک بیمارى هلندى بودند. هزینه ى بالایى که نوسان بر اقتصاد غیرنفتى 
تحمیل کرده بود در نزول پرشتاب رشد تولید ناخالص داخلى واقعى سرانه ى غیرنفتى از سال 1970 الى 
2003 نمود پیدا کرد. (به تصاویر A2.2 و A2.3 نگاه کنید). تأثیر این امر بر شاخص  هاى اجتماعى نیز 
به همان اندازه زیان آور بود. (به جدول A2.2 مراجعه کنید). تأثیر نوسان رشد تولید ناخالص داخلى در 

جدول A2.3 نشان داده شده است.
نیجریه به رغم درآمد هاى نفتى عظیم خود (300 میلیارد دلار از دهه ى 1970) با نرخ هاى بالاى بى سوادى 
بزرگسالان و مرگ ومیر مادران و کودکان، همچنان در باتلاق فقر فرو رفته است. انتظار مى رود که این 
کشور یکى از کشور  هاى آفریقایى در جنوب صحرا باشد که به حداقلى از اهداف توسعه ى هزاره ى سال 
2015 نخواهد رسید. زیرساخت  ها ضعیف است. در یک مثال بارز، مصرف سرانه ى برق این کشور (121 
کیلو وات بر ساعت) حتى درمقایسه با میانگین کشور  هاى کم درآمد (317 کیلو وات ساعت) و بخشى از 
مصرف در آفریقاى جنوبى (3800 کیلو وات ساعت) نیز کمتر است. چالشى که ما با آن روبرو بودیم (که 
ممکن است چالش اصلى براى مدیریت اقتصادى نیجریه باقى بماند) مدیریت نوسانات مرتبط با نفت و 

اطمینان از این بود که درآمد هاى نفتى براى بهبود زندگى هاى مردم نیجریه خرج مى شود.
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ما براى حل این مشکلات چه کردیم؟
به یاد بیاورید که درآمد هاى نفتى نیجریه بزرگ ترین سهم از درآمد هاى دولت را تشکیل مى داد و نوسانات 
در این درآمد ها از طریق نوسانات در مخارج عمومى، به طور مستقیم به اقتصاد داخلى منتقل مى شد. روش 
ساده براى رسیدگى به مشکل این بود که با اتخاذ یک قاعده مالى براساس قیمت نفت، ارتباط بین مخارج 
عمومى و درآمد هاى فعلى نفت را قطع کنیم. این کارى بود که ما انجام دادیم.     قاعده ى مالى مبتنى بر 
قیمت نفت (OPFR)1 به نیجریه اجازه مى دهد تا با استفاده از میانگین بلندمدت قیمت نفت، از سلطه ى 
قیمت هاى فعلى نفت بگریزد. نیجریه یک قیمت مرجع را اتخاذ کرد که از میانگین بلندمدت قیمت نفت 
(10 ساله) تبعیت مى کند. هنگامى که قیمت هاى واقعى بالاتر از قیمت مرجع مى رود، دولت مى تواند 
برخى از درآمد هاى مازاد را درقالب صرفه جویى ها کنار بگذارد. وقتى قیمت هاى نفت زیر قیمت مرجع 
مى رود، دولت مى تواند براى حفظ سطح مخارج خود از این پس انداز ها استفاده کند. این قابل پیش بینى 

بودن، به نوبه ى خود اقتصاد غیرنفتى را نیز بهره مند مى کند.
در سال 2004، زمانى که قیمت هاى نفت به میانگین 33 دلار براى هر بشکه رسید، نیجریه قیمت مرجع 
25 دلار براى هر بشکه را اتخاذ کرد تا بودجه را شکل دهد. این کار در زمانى که نیجریه روزانه 2.3 
میلیون بشکه نفت خام استخراج مى کرد، باعث صرفه جویى 8 دلارى به ازاى هر بشکه شد. در سال 2005، 
وقتى قیمت ها به میانگین 55 دلار به ازاى هر بشکه رسید، نیجریه یک قیمت مرجع 33 دلارى را براى 
هر بشکه اتخاذ کرد. در سال 2006، وقتى قیمت ها به میانگین 60 دلار به ازاى هر بشکه رسید، نیجریه 
قیمت مرجع را به 45 دلار افزایش داد. یک حساب از نفت خام مازاد (ECA)2 در بانک مرکزى افتتاح 
و پس انداز ها در آنجا نگهدارى و به عنوان بخشى از ذخایر کشور مدیریت شد. پس انداز حاصل از این 
صرفه جویى ها همان طور که در قانون اساسى تصریح شده بود، به سه طبقه از دولت فدراسیونى نیجریه3 

(فدرال و ایالتى و محلى) تخصیص مى یافت.
تا پایان سال 2006، نیجریه ذخایر ناخالصى به میزان 46 میلیارد دلار جمع آورى کرده بود که 8 میلیارد 
دلار از آن صرفه جویى هاى موجود در حساب نفت خام مازاد بود، به رغم اینکه 12 میلیارد دلار آن براى 
مالى  قاعده ى  شد.  استفاده  بود  بدهکار  پاریس  باشگاه  به  نیجریه  که  دلارى  میلیارد   30 قرض  تسویۀ 
فاقد ایجاد منازعه نبود،  مبتنى بر قیمت نفت در تمام بخش هاى دولتى لازم الاجرا بود. به همین دلیل 
زیرا ایالت ها اصرار داشتند که این کار با قانون اساسى مغایرت دارد. برخى فرمانداران ایالتى اعلام کردند 
که آن ها ضرورتى براى وجود این صندوق روز مبادا4 (نامى که من به آن داده بودم) نمى دیدند، زیرا با 

1.  Oil Price-based Fiscal Rule (OPFR)
2.  Excess Crude Oil Account
3.  Nigerian Federation
4.  Rainy day fund
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توجه به مشکلات پیشرفت هاى کشور و ا یالت ها، آن ها فکر مى کردند که آن روز مبادا در حال حاضر از راه 
رسیده است؛ بنابر نظر یکى از فرمانداران، درحقیقت، سقف درحال فرو ریختن بود. آن ها با قدرت تمام 
مدعى بودند که این پول باید فوراً براى مخارج تخصیص پیدا کند. ما بحث و جدل هاى زیادى انجام دادیم 
تا درصدد توضیح مشکل نوسان برآییم و رئیس جمهور اوباسانجو با شجاعت تمام اراده ى سیاسى خود را 

براى پایبند نگاه داشتن ایالت ها به این قرارداد نشان داد.
اجراى موفقیت آمیز قاعده ى مبتنى بر قیمت نفت نیازمند زمان بندى خوبى متناسب با مسیر قیمت  نفت 
مسیر  یک  در  نفت  قیمت   که  کردیم  آغاز  زمانى  را  قانون  این  اجراى  ما  بودیم.  خوش شانس  ما  و  است 
یک  موفقیت آمیز  اجراى  بااین وجود،  بود.  تجمیع  قابل  اول  دروهله ى  پس انداز ها  درنتیجه،  بود،  صعودى 
قاعده ى مالى مبتنى بر قیمت نفت تنها وابسته به جمع آورى صرفه جویى ها نیست. عوامل دیگرى نیز وجود 

دارند. اجازه دهید سه مورد از مشاهدات را به شما نشان دهم.
ابتدا، اگرچه قطع ارتباط مخارج دولت از درآمد هاى فعلى نفت یک گام بزرگ رو به جلو است، اما این گام 
کافى نیست. ترکیب مخارج نیز مهم است. درآمد هاى نفتى درحالى به دست مى آید که یک دارایى ملى، ذخایر 
نفتى کشور، تخلیه مى شود. این دارایى ملى نه تنها به نسل فعلى بلکه به نسل هاى آینده تعلق دارد. بنابراین، 
درآمد هاى نفتى باید براى ایجاد سکوى پرتابی براى رشد بلندمدت باثباتی استفاده شود تا به نسل هاى آینده 
نفع برساند. این بدان معناست که این پول باید به صورت عقلایى صرف سرمایه گذارى هاى بلندمدت شود. دو 
نوع از سرمایه گذارى ها اید ه ال هستند: سرمایه گذارى عمومى در زیرساخت  ها جهت حمایت از سرمایه گذارى 

متنوع خصوصى در بخش هاى غیرنفتى و مخارج اجتماعى در حوزه ى سلامت و آموزش.
دوم اینکه، انتقال درآمد هاى نفتى به بودجه در سطح قیمت مرجع باید همراه با اصول خرج کردن همراه 
نفتى  قیمت هاى  وقتى  که  ندارد  فاید ه اى  هیچ  درنتیجه  باشد،  کنترل  از  خارج  دولت  مخارج  اگر  باشد. 
بالاست به تجمیع صرفه جویى ها بپردازیم. این موضوع مانند این خواهد بود که یک راننده یک پاى خود را 
روى پدال گاز و دیگرى را روى پدال ترمز بگذارد. اصول خرج کردن به طور خودکار درپوشى بر وام گیرى 

و جمع آورى بدهى مى گذارد.
سوم اینکه به یک سیستم مالى احتیاج است که بتواند فرایند انتقال درآمد هاى نفتى به بودجه را سهولت 
بخشیده و مخارج و نتایج بعدى را کنترل و دنبال کند. همان طور که در بخش بعد به طور مفصل توضیح 

خواهم داد، نیجریه فاقد یک فرایند بودجه ى ثابت و واضح است.
نیجریه به منظور اجتناب از برگشت از مسیر خود، به شدت نیازمند یک برنامه ى میان مدت اقتصاد کلان 
و روشى براى قاعده ى مالى مبتنى بر قیمت نفت در قانون بود. ما با اتخاذ یک برنامه ى میان مدت اقتصاد 
کلان که تحت حمایت ابزارى جدید و غیرانتفاعى بود که صندوق بین المللى پول1 آن را توسعه داده بود، 
1.  International Monetary Fund
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به آن چالش ها رسیدگى کردیم: ابزار حمایت سیاستى (ابزار حمایت از سیاست گذارى)1. براى برقرارى 
را  پولى  و  مالى  سیاست هاى  از  ترکیبى  ما  کلان،  اقتصاد  مدیریت  کردن  سخت تر  و  سفت  و  مالى  نظم 
طراحى کردیم تا در دور ه اى میان مدت به اقتصاد کلان ثبات بخشیم. هدف ما یک کسرى مالى 3 درصدى 
از تولید ناخالص داخلى و کاهشی تدریجى تراز اصلى غیرنفتى2 (تفاوت بین مخارج غیربهر ه اى3 دولت 
و درآمد هاى غیرنفتى) از 41 درصد تولید ناخالص داخلى غیرنفتى در سال 2005 به 35 درصد تا سال 
2006 بود. هدف ما این بود که درآمد هاى بین المللى را طورى افزایش دهیم که تا پایان سال 2005 به 
26 میلیارد دلار و تا پایان سال 2006 به 50 میلیارد دلار برسد و همچنین هدف ما اتخاذ سیاست هاى 
بین المللى  پولى  صندوق  از  سازند.  تک رقمى  را  تورم  سال 2006  پایان  تا  که  بود  پولى  سخت  و  سفت 
دعوت کردیم که از این برنامه حمایت و پیشرفت ما را از طریق ابزار حمایت سیاستى کنترل کند. این 
ابزار به صندوق بین المللى پول اجازه مى دهد یک کشور را کنترل کرده و به آن کشور کمک مى کند تا 
بتواند بدون اینکه مجبور به استقراض هرگونه منابع مالى باشد، یک برنامه را اجرا کند. براى ما، این ابزار 
به منزله ى یک محدودیت خارجى بود که حمایتى دیگر در اجراى مجموعه ى دشوارى از سیاست هاى 

خودتحمیلى4 ارائه مى کرد.
سپس از طریق اتخاذ یک قانون مسئولیت مالى5، نهادینه سازىOPFR 6 و نظم مالى را هدف خود قرار 
دادیم. (مراجعه کنید به جدول 2,1). با توجه به بحث  هایى که حول OPFR مطرح بود و عدم وجود یک 
چارچوب بودجه اى و عملیات بودجه اى خوب در سطوح فدرال و ایالتى، معلوم شد که براى محافظت از 
اصلاحات اقتصاد کلان و جاانداختن مجموعه ى خوبى از سیاست ها براى مدیریت نوسان در بلندمدت، به 
یک ابزار لازم الاجرا نیاز است. به نظر مى رسید که یک قانون مسئولیت مالى براى کشورى مانند نیجریه 

که از لحاظ مالى تمرکززدایى شده ابزار مناسبى است.
به منظور الهام گیرى براى چگونگى تدوین چنین لایحه اي، ما به کشور بزرگ دیگرى که از لحاظ مالى 
تمرکززدایى شده بود نگاه کردیم: برزیل. در سطح دولت فدرال توافقى جمعى وجود داشت که این لایحه 
مفید خواهد بود. معاون رئیس جمهور نیجریه در آن زمان، آتیکو ابوباکار و چندین تن از قانون گذاران به 
برزیل مسافرت کردند تا درمورد لایحه ى آن ها چیز هایى بیاموزند. سپس ما لایحه ى برزیلى را با اهداف 
نیجریه همساز کردیم و تبعیت از OPFR در تمام رده  هاى دولتى و تبعیت سه ساله (افق میان مدت براى 

1.  The Policy Support Instrument
2.  non-oil primary balance
3.  non-interest spending
4.  self-imposed
5.  Fiscal Responsibility Act
6.  institutionalize
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مخارج) از یک کسرى مالى از تولید ناخالص داخلى که به بالاتر از 3 درصد تجاوز نمى کرد را نهادینه 
کردیم. ما همچنین در دولت  هاى فدرال و ایالتى، الزامی براى بودجه  هاى سالانه و براى عملیات بودجه اى 
خارجى  وام گیرى  براى  محدودیت هایى  دولتى،  رده  هاى  تمام  براى  ما  کردیم.  برقرار  نیز  سالم  و  شفاف 

تعیین کردیم که شامل شرایطى براى اینگونه وام گیرى ها نیز بود.
متأسفانه تا زمانى که این لایحه تصویب و وارد قانون شود، یعنى تقریباً در اواخر سال 2007 دولت  هاى 
خودشان  براى  که  را  نظارت هایى  از  بخشى  اساسى،  قانون  با  مرتبط  بر هان هاى  از  استفاده  با  ایالتى 
سهم  که  شرط  این  با  اما  شد،  مهار   OPFR مثال،  براى  بود.  کرده  رقیق  مى کردند  تلقى  محدودکننده 
صرفه جویى ها که متعلق به دولت  هاى ایالتى و محلى بود به آن ها پرداخت شود، درحالى که اجازه ى این 
وجود داشت که سهم متعلق به دولت فدرال در حساب خام مازاد جمع آورى شود. عملاً، اگرچه مقدارى 
از این صرفه جویى ها گاه به گاه به اشتراك گذاشته مى شود، اما دولت فدرال عمدتاً در برابر انجام این کار 
مقاومت کرده است. خردمندانه بودن این محدودیت طى بحران مالى جهانى سال  هاى 2008 الى 2010 
آشکار شد. وقتى قیمت نفت از بیش از 140 دلار به ازاى هر بشکه به 40 دلار کاهش یافت، نیجریه قادر 
بود از این صرفه جویى ها استفاده کند تا یک محرك مالى برابر با 0,5 درصد از تولید ناخالص داخلى را 

به اجرا گذارد.
جدول 2-1 قانون گذارى بسیار مهم: قانون مسئولیت پذیرى مالى1

برجسته قانون  در نوامبر سال 2007، مجلس ملى پس از سه سال بحث و بررسى با یک قانون گذارى واقعاً 
مسئولیت پذیرى مالى را تصویب و رئیس جمهور اومارا یارآدو آن را با امضاى خود وارد قانون کرد. این قانون 
سعى در مدیریت خردمندانه ى منابع عمومى، کمک به تضمین ثبات بلندمدت اقتصاد کلان و حمایت بیشتر 

از پاسخگویى و شفافیت در عملیات مالى داشت.
این قانون یک چارچوب کلى (چارچوب مخارج میان مدت) برقرار مى کند که در طول دور ه اى متوسط (سه 
سال مالى)، میان سیاست گذارى، برنامه ریزى  و بودجه ریزى  پیوندى ایجاد مى کند. این چارچوب شامل موارد 

زیر است:
یک چارچوب اقتصاد کلان که پیش بینى هاى کلان را تعیین مى کند؛

یک گزارش از استراتژى مالى؛
یک چارچوب مخارج و درآمد؛

یک صورتحساب از بدهى تجمیعى؛
یک گزارش که به توصیف ماهیت و اهمیت مالى بدهى  هاى خطرناك و فعالیت  هاى شبه مالى و معیار هایى 

1.  The Fiscal Responsibility Act
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براى جبران این بدهى  ها مى پردازد.
این چارچوب تمام رده  هاى دولت را به مجموعه اى از قوانین براى مدیریت اقتصادى کارآمد و تعیین استاندارد هایى 
براى برنامه ریزى و کنترل درآمد ها و مخارج عمومى متعهد مى کند. این قانون با ارائه ى یک چارچوب مدیریت 
بدهى و شرایطى براى وام گیرى، از جمله هدف قرار دادن امتیازى بودن بودجه هاى قرض گرفته شده، قصد 
تضمین این را دارد که دولت بدون اطمینان یابى از اینکه بودجه لازم براى پرداخت بدهى را دارد، به استقراض یا 
خرج کردن پول  ها مبادرت نخواهد کرد. این قانون با اعِمال جریمه  هاى خاص براى تخطى مانند مجازات وزارت 

امور مالى، اهداف و محدودیت هایى کلى براى شاخص  هاى مالىِ انتخاب شده تعیین مى کند.
این چارچوب پایه اى براى بودجه ى سالانه ارائه مى کند و منابع را به اولویت هاى استراتژیک در بین و داخل 
و  آن  اجراى  بودجه،  و کنترل  براى هزینه  وضع قوانینى  طریق  از  چارچوب  این  مى دهد.  تخصیص  بخش ها 
دستیابى به اهداف و ارزیابى نتایج برنامه، قصد تضمین این را دارد که برآورد هاى مربوط به درآمد و مخارج 

سالانه با نظارت  هاى خود سازگار هستند.
این قانون همچنین با تسهیل بازرسى پارلمانى و عمومى درمورد اطلاعات و برنامه  هاى اقتصادى و پولى، قصد 
ترویج شفافیت و استاندارد هاى گزارش دهى را دارد. این قانون کمیسیون پاسخگویى مالى1  را تأسیس کرد تا 
اطمینان حاصل کند نظارت هاى این قانون به طور مناسب انجام مى شود. این کمیسیون طورى طراحى شده 
که در مجبور کردن هر فرد یا موسسه ى دولتى به افشاى اطلاعات مربوط به درآمد ها و مخارج عمومى آزاد 
است. همچنین این کمیسیون مى تواند بازرسى  هایى را درمورد تخلفات از این قانون آغاز و گزارش بازرسى را 

جهت تعقیب احتمالى به مقامات مربوطه ارسال کند.
منبع: مجلس ملى نیجریه، قانون مسئولیت پذیرى مالى، 2007، قانون شماره 31.

به سوى یک فرایند و چارچوب بودجه ى شفاف و سازگار
همان طور که قبلاً ذکر کردم، یکى از چالش هاى ترسناکى که با آن روبرو بودیم،  نبود یک فرایند بودجه یا 
چارچوب بودجه ى شفاف و سازگار بود. نیجریه فدرالیسم مالى را از طریق ساختار فدرال خود که متشکل 
تمام  مى کند.  اعمال  است،  محلى  دولت  و 774  آبوجا  در  فدرال  پایتخت  و  ایالت   36 فدرال،  دولت  از 
درآمد هایى که در فدراسیون نیجریه جمع مى شود (که عمدتاً شامل درآمد هایى از نفت و گاز، مالیات  هاى 
درآمدى شرکتى و غیره، مالیات ارزش افزوده (VAT)2 و مالیات  هاى بر تجارت3 است) ابتدا به حساب 

فدراسیون رفته و سپس بین سه رده ى دولتى تقسیم مى شوند.

1.  Fiscal Responsibility Commission
2.  Value-added tax (VAT)
3.  trade taxes
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قبل از تقسیم این پول، تخصیص هایى از روى درآمد هاى نفتى برداشته مى شود. این تخصیص ها شامل 
هزینه ى سهم نیجریه در تولید مشترك با شرکت  هاى مختلف نفتى مى شود که مى تواند بین 2 الى 5 
میلیارد دلار در سال تغییر کند. یک درآمد استخراج 13 درصدى نیز از روى این پول برداشته مى شود 
و به شش ایالت منطقه اى جنوب در دلتاى نیجر1 حواله مى شود؛ این درصد براى اعتراف به این موضوع 

است که این ایالت ها منشاء این درآمد هاى نفتى هستند.
مابقى درآمد ها به طور ما هانه مطابق با یک فرمول تقسیم مى شود که 48,5 درصد را به دولت فدرال، 
26,72 درصد را به ایالت ها و 20,6 درصد را نیز به دولت  هاى محلى تخصیص مى دهد، درحالى که 4,18 
پیدا  اختصاص  فدرال3)  پایتخت  منطقه ى  صندوق  هاى  (ازجمله  ویژه2  صندوق  هاى  به  باقى مانده  درصد 
مى کند. سه رده ى دولتى در ازاى این سهم   از درآمد ها باید بودجه  هایى را آماده سازند که برنامه اى از 
اولویت هاى آن ها براى مخارج است. دولت  هاى ایالتى و محلى بنا بر قانون اساسى، از درجه ى بالایى از 
مسئول  اسماً  ایالتى  و  محلى  دولت  هاى  هستند.  بهرمند  خود  درآمد هاى  کردن  خرج  درزمینه ى  آزادى 
تحویل خدماتى چون آموزش ابتدایى و راهنمایى، خدمات درمانى و را ه هاى روستایى و ایالتى هستند. اما 

در عمل تقسیم کار بین رده  هاى مختلف دولت درزمینه ى تحویل خدمات مبهم بوده است.
فرایند بودجه که من در اواسط دهه ى 2000 با آن برخورد کردم، تک کاره و مبهم بود و برنامه ریزى ضعیفى 
تنها به تکرار تخصیص  هاى بخشى گذشته با  داشت. انسجام در تشکیل بودجه اندك بود. بودجه  ها غالباً 
از بودجه  مقدارى تغییر جزئى در حاشیه، به دائمى سازى یک میراث مى پرداختند. اجراى برنامه  ها غالباً 
فاصله مى گرفت و معاف از مجازات بود، همان طور که در جدول 2,2 توصیف شده است. تمام این موارد 
بدین معنا بود که چرخه ى بودجه فضایى براى فساد و اسراف به وجود مى آورد. بنا بر یک اصطلاح رایج 
نیجریه اى نشتى  هاى 4 گسترده اى در مراحل مختلف فرایند بودجه ریزي وجود داشت. باور عمومی این بود که 
مى توان با رشوه دادن به کارکنان دولتى ارشدى که مشغول آماده سازى بودجه بودند پروژه ى مطلوب خود را 
مشمول بودجه ساخت. به طور روزمره این امکان وجود داشت که به مقامات نظارت و ارزیابى رشوه داد تا از 
بررسى یک پروژه ى کامل بى کیفیت یا حتى پروژ ه اى ناقص صرف نظر کنند. براى مثال، پیمان کارى که به 
ساخت یک راه مشغول بود مى توانست با نساختن سیستم هاى زهکشى یا پیاده رو ها که در طرح پروژه تعیین 
شده بود، از هزینه ها بکاهد. ناظر دولتى مى توانست به راحتى این موضوع را نادیده بگیرد و سهم خود را از 
صرفه جویى هایى که براى پیمان کار تجمیع مى شد، دریافت کند. علاوه براین، به دلیل ثبت ناکارآمد سوابق 

1.  Niger Delta
2.  Special Funds
3.  Federal Capital Territory
4.  leakages
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بین دفتر بودجه و دفتر حسابدار کل1، زمانى که بودجه  ها براى اجراى یک پروژه آزاد مى شد، امکان این 
وجود داشت که میلیون  ها دلار از دست برود. علاوه براین، ثبت ناکارآمد سوابق و عدم تلفیق روزانه ى حساب ها 
باعث مى شد در یک بودجه ى مبتنى بر پول نقد، مخارج از درآمد ها پیشى بگیرد؛ بنابراین، نهاد هاى دولتى 
به طور دور ه اى به حساب روش ها و ابزار ها2 یا به تسهیلات مربوط به حواله ى بیش از اعتبار دست مى بردند.

جدول 2-2 چرخه ى بودجه اى نادیده گرفته شده ى نیجریه
هیات قانون گذار مانند  یک چرخه ى بودجه اى عادى چهار مرحله دارد: تهیه بودجه، فرایند بررسى (معمولاً 

پارلمان یا کنگره)، اجراى واقعى بودجه و مقدارى نظارت بر اجراى پروژه.
برعکس در نیجریه، سال  هاى متمادي حکومت ارتش باعث فرسایش موسسات مالى شده و فرایند بودجه ریزي 

تک کاره و بدون استراتژى منسجمى را براى راهنمایى برنامه ى مخارج دولت پرورش داده بود.
  .پروژه ها تنها براى پاداش دهى به اعضاى وفادار یا به عنوان لطفى در حق دوستان انتخاب مى  شدند

پروژه هاى چندساله برنامه ریزى ضعیفى داشتند؛ یک پروژه ممکن بود در لحظه ى شکل گیرى تأمین 
بودجه شود، اما در سال  هاى بعد بدون بودجه ر ها شود.

  نبود پارلمان به منزله ى نظارت اندك بر مخارج عمومى بود. فرایند بررسى بودجه وجود نداشته و اجراى
بازگشت،  کشور  به  سال 1999  در  دموکراسى  وقتى  داشت.  قرار  آشفته  وضعى  در  نیز  بودجه  واقعى 
نظارت مجلس ملى احیا شد، اما بودجه ریزي فرایندي پر تنش بین قوه ى مجریه و مجلس بود، زیرا 
قانون گذاران پروژه هاى زیادى از حوزه ى انتخابیه خود را به بودجه افزودند و درنتیجه باعث تورم بودجه 

و وخامت کسرى مالى شدند.
  تخصیص بودجه  ها تک منظوره و مملو از فساد بود، درنتیجه امکان داشت پروژه هایى که با حسن نیت

انتخاب مى شد از تأخیر هاى بى مورد در اجرا رنج ببرد.
  وقتى تأخیر هایى در تأمین مالى بودجه وجود داشت، یک حساب روش ها و ابزار ها در بانک مرکزى

وجود داشت که دولت مى توانست از آن به اختیار خود وام بگیرد.
 .نظارت بر بودجه وجود خارجى نداشت
  اگرچه هر دپارتمان دولتى یک بخش برنامه ریزى (یا نظارت و ارزیابى) دارد، اما نظارت بر پروژه در

بهترین حالت خود سطحى بود.
صورت  به  حتى  بودجه  سند  از  فیزیکى  رونوشت  موارد،  از  بسیارى  در  بود.  شفافیت  فاقد  بودجه  فرایند  کل 

عمومى نیز در دسترس نبود.

1.  Accountant-General
2.  Ways and Means account



5555 فصل 2 - پیشبرد اصلاحات اقتصاد کلان

من از مشاهده ى پریشانى سیستم ها و سطح بسیار پایین رایانه اى سازى در دفتر بودجه و دفتر حسابدار 
مى شد.  انجام  اکسل2  گزارشات  طریق  از  چیز  همه  تقریباً  بودم.  شده  شوکه   1(AGF) فدراسیون  کل 

ارتباطات کمى بین سیستم ها و فرایند هاى این دو دفتر وجود داشت.
  وزارتخانه ها، دپارتمان  ها و آژانس ها (MDAs)3 که بودجه را اجرا مى کردند از این فقدان هماهنگى به 
روش هاى مختلف سود مى بردند. پول  هایى که وزارتخانه ها، دپارتمان  ها و آژانس ها براى مخارج عملیاتى 
خرج مى کردند، به طور معمول در حساب هایى در بانک  هاى تجارى مختلف نگهدارى مى شد که در آن ها 
با کارکنان دولتى ارشد که مسئول نظارت بر این پول  ها بودند، بر سر نرخ هاى بهره ى مطلوب مذاکره 
صورت مى گرفت. درحالى که بانک  ها با پول  هاى موجود در حساب خود معامله مى کردند، کارکنان دولتى 
ارشد سهمى در بهره ى جمع آورى شده داشتند. تا زمانى که کسى با رئیس موسسه کارى نداشت، هیچ 
احساسى وجود نداشت که این کار اشتباه است. درنتیجه، پول  ها تا وقتى امکان کسب سود وجود داشت 
در حساب ها باقى مى ماند، درحالى که پروژه ها و برنامه  ها اجرا نمى شد. گاهى وزیران از اینکه چه  غالباً 
برنامه  هایشان  براى  منابع  کمبود  از  کابینه  در  و  نداشتند  آگاهى  مى آید  وزارتخانه ها  منابع  سر  بر  بلایى 
شکایت مى کردند، درحالى که این منابع در حساب هاى بانکى تجارى به صورت بى استفاده موجود بود. 
اجراى بودجه ى سرمایه اى به طور دائم به پایین تر از 50 درصد کاهش پیدا کرد و در سال 2003 به 24 
درصد رسید. تا سال 2003 دولت همچنین تقریباً 150 میلیارد نایرا (1,17 میلیارد دلار در آن زمان) 

بدهى  معوق به پیمان کاران داخلى روى هم انباشت کرده بود.
به  آن ها  بود؛  نشده  ثبت  بدهى  ها  این  درمورد  درستى  دولتى  سابقه ى  هیچ  که  شدم  متوجه  همچنین 
منبع دیگرى از تراکنش  هاى فاسد تبدیل شده و در طول سال  ها امتداد پیدا کرده بودند، زیرا زمانى که 
پیمان کاران رسید  هاى خود را براى تأیید و پرداخت مى آوردند، مقامات بى اخلاق بودجه از آن ها طلب رشوه 
مى کردند. تلاش  هاى اولیه ما براى بازرسى و پرداخت این بدهى  ها به یک مذاکره ى طولانى بین خزانه دارى 
و پیمان کاران بر سر اینکه بدهى  هاى واقعى به چه اندازه بزرگ بود، بدل شد. در طول سال  ها بدهى  هاى 
معوقه ى بازنشستگىِ موسسات نیمه دولتى، آژانس هاى دولتى و دپارتمان  ها نیز روى هم جمع شده و به بیش 
از یک تریلیارد نایرا (برابر با 8 میلیارد دلار در آن زمان) رسیده بود. ثبت سوابق در این زمینه نیز به همان 

اندازه ضعیف بود و تمام این  ها با هم ترکیب شده و یک کابوس مالى را به وجود آورده بود.
درنهایت، مشکلاتى ساختارى نیز در رابطه با بودجه وجود داشت؛ مخصوصاً این واقعیت که بیش از دوسوم 
از منابع بودجه صرف دستمزد ها و مخارج عملیاتى مى شد و کمتر از یک سوم براى پروژه هاى سرمایه اى 

1.  Accountant-General of the Federation (AGF)
2.  Excel
3.  Ministries, departments, and agencies (MDAs)
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باقى مى ماند. تجدید ساختار و شکل دهى دوباره به یک بودجه ى 15 الى 25 میلیارد دلارى در مقابله با 
بسیارى از اختلالات و احتیاجات، کار دشوارى بود.

این مشکل در سطوح دولت  هاى ایالتى و محلى بزرگ تر نیز بود. ایالت هاى معدودى بودند که بودجه  ها 
را به صورت مرتب آماده سازى مى کردند. شهروندان بیشتر ایالت ها حتى از بزرگى منابع جمع آورى شده 
از حساب فدراسیون توسط دولت  هاى ایالتى و محلى خود یا از اینکه چقدر از درآمد ها به صورت درونى 
توسط ایالت ایجاد مى شود (اگرچه بیشتر ایالت ها، به غیر از لاگوس1 به تنهایى مقدار اندکى درآمد داشتند 
و تقریباً به طور کامل وابسته به تخصیص  هایى از حساب فدراسیون بودند) نیز آگاهى نداشتند. عدم وجود 
شفافیت در این حساب ها اجازه مى داد که تصاحب مفسدانه ى این پول  ها به یک مشکل جدى در سطح 

برخى از دولت  هاى ایالتى نیجریه تبدیل شود.

براى بهبود فرایند بودجه چه کردیم؟
آماده سازى  فرایند  در  پیشرفت  بر  ما  خدمات،  تحویل  بهبود  و  دولتى  مخارج  کارآمدى  افزایش  براى 
بودجه اصرار داشتیم. ما سه ابزار برنامه ریزى و کنترل معرفى کردیم: یک گزارش استراتژى مالى، یک 
چارچوب مخارج میان مدت (MTEF)2 و استراتژى هاى بخشى میان مدت (MTSS)3. گزارش استراتژى 
مالى (FSP)4 سالانه مخارج پیش بینى شده ى دولت فدرال را به اختصار توضیح مى داد و کسب درآمد ها 
را پیش بینى مى کرد. این یک گزارش استراتژى جامع بود که رئیس جمهور و کابینه را قادر به تعدیل  ها و 

تعیین اولویت هاى بودجه به صورتى مى ساخت که منابع بتواند در جهت اولویت ها حرکت کند.
اولین گزارش استراتژى مالى براى بودجه ى سال 2004 که من آن را در سپتامبر 2003 در کابینه روى 
اولویت  در  آن ها  بخش هاى  که  شد  وزیرانى  شدید  واکنش  هاى  و  احساسات  باعث  گذاشتم  مذاکره  میز 
قرار نگرفته بود. این اولین بارى بود که تعدیل  هایى در بین بخش ها انجام مى شد. بخش دفاع مقدارى از 
تخصیص  هاى خود را از دست داد، اما مخارج آموزش و سلامت افزایش یافت؛ مخارج بخش آموزش تا 
50 درصد افزایش یافت. درنتیجه، افسر عالى ارتش تقاضاى ملاقات با رئیس جمهور را داشت. من در آن 
ملاقات نسبتاً هولناك شرکت کردم. وقتى بحث آن ها پایان یافت، رئیس جمهور اوباسانجو به رغم ناراحتى 

آن ها به اولویت هایى که براساس گزارش استراتژى مالى تعیین شده بود، پایبند باقى ماند.

1.  Lagos
2.  Medium-term expenditure framework (MTEF)
3.  Medium-term sector strategies (MTSS)
4.  Fiscal strategy paper (FSP)
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نزدیک بود از وزیر ایالتى امور زنان1 که  همچنین به یاد دارم که طى ملاقاتى بین اعضاى کابینه، تقریباً 
به دلیل باور خود به اینکه تخصیص  هایى حداقلى براى وزارتخانه ى او درنظر گرفته شده و شدیداً مایوس 
شده بود، سیلى بخورم. او انتظار داشت که من (اولین وزیر زن وزارت امور مالى) منابع بیشترى در اختیار 
وزارتخانه ى او بگذارم. درواقع، من با تیم بودجه به توافق رسیده بودم که به جاى تبدیل این موضوع به 
موضوعى صرفاً درمورد امور زنان، عاقلانه ترین راه براى قدرتمند سازى زنان کمک جریان اصلى به زنان در 
داخل بودجه ى بخشىِ هر وزارت خانه بود. اما زمان زیادى طول کشید تا وزیر این رویکرد را درك کند و 

بپذیرد.
گزارش استراتژى مالى وقتى مورد بحث قرار گرفت و به تأیید کابینه رسید، توسط رئیس جمهور به مجلس 
ملى ارسال شد تا به قانون گذاران حس جامعى از مسیر هاى این بودجه ى پیشنهادى بدهد. این کار براى 
اطمینان از این موضوع انجام شد که تمام طرفین در بحث مربوط به بودجه بتوانند قبل از اینکه تهیه 
بودجه آغاز شود، همگى به فهمى مشترك رسیده و اصطلاحاً در حال نگاه به یک تصویر واحد باشند. هدف 
از این کار کاهش منازعات طولانى و چانه زنى در زمان ارائه این بودجه به پارلمان بود. گزارش استراتژى 
مالى در این کار به موفقیتى دست یافت، اگرچه چانه زنى و منازعات درواقع هیچوقت پایان نیافت. ما 
گزارش  پیش نویس  درمورد  مدنى  جامعه ى  سازمان هاى  با  بحث  همچنین  سال 2005  بودجه ى  آغاز  با 
استراتژى مالى را شروع کردیم تا نظرات و پیشنهادات آن ها درمورد اولویت هاى کشور را جویا شده و آن ها 

را در فرایند بودجه دخیل کنیم.
اینکه  از  اطمینان  براى  نیز  را  میان مدت  بخشى  استراتژى هاى  و  میان مدت  مخارج  چارچوب هاى  ما 
و  هستند  دولت  توسعه ى  درخصوص  موجود  اولویت هاى  منعکس کننده ى  بخشى  مخارج  طرح  هاى 
طرح  هاى پیشنهادى با طیف پیش بینى شده منابع براى هر آژانس دولتى مطابقت دارند، معرفى کردیم. 
چارچوب هاى مخارج میان مدت و استراتژى هاى بخشى میان مدت چارچوب هاى بودجه اى سه ساله بودند. 
به هر یک از وزارت  ها، دپارتمان  ها و آژانس هاى دولتى یک پاکت حاوى منبع مشخصى داده شده بود تا 
راهنمایى براى آن ها در زمینه ى آماده سازى بودجه ى خودشان باشد. چارچوب هاى مخارج میان مدت و 
استراتژى  بخشى میان مدت متضمن این بود که پروژه هاى دولتى که بیش از یک سال به طول مى انجامد 
به اندازه ى کافى بودجه دریافت کنند و نقش هاى مشخصى براى تأمین بودجه ى این پروژه ها طى سال  هاى 
بودجه اى بعدى داشته باشند. به منظور جلوگیرى از ر ها شدن پروژه ها که در بسیارى از بخش هاى کشور 
بسیار رایج است، استفاده از هر دو ابزار مهم بود. این فرایند ها همچنین در مجبور کردن آژانس هاى دولتى 
به انجام انتخابى دشوار بین استفاده از منابع قابل دسترس براى آغاز پروژه هاى جدید یا تکمیل پروژه هاى 

موجود مفید بودند.

1.  Minister of State for Women’s Affairs
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در  اسراف  و  فساد  کاهش  براى  نیز  مى شد  صحیح1 گفته  تشریفات  مکانیسم  آن  به  که  تهیه  فرایند  یک 
پیمان  هاى دولتى که ریشه در قراردادهاى متورم داشت، معرفى شد. مکانیسم تشریفات صحیح وجود یک 
فرایند پیشنهاد  آزاد مزایده ى رقابتى براى تمام قراردادهاى دولتى و یک بازرسى ارزش-در برابر-پول را درمورد 
قرارداد ها تصریح مى کرد. هر پروژ ه اى که فراتر از 50 میلیون نایرا مى رفت، نیازمند تأیید رسمى از سوى واحد 
کنترل بودجه و هوش قیمتى (BMPIU)2 بود. زمانى که این بودجه تأیید و وارد قانون مى شد، همچنین مهم 
بود که از تأمین مالى روان براى پروژه ها اطمینان حاصل کنیم. من یک کمیته ى مدیریت نقدى3 تشکیل 
دادم که خودم ریاست آن را به عهده داشتم و این کمیته براى اطمینان از این موضوعات تشکیل شد که 
حساب ها مرتباً بین دفتر بودجه و دفتر حسابدارى کل تطبیق داده شده و خزانه دارى بودجه ى کافى جهت 
حمایت به موقع از تخصیص  هاى سه ماهه براى پروژه هاى موجود در بودجه را داشته باشد. به خاطر بهبود 
شفافیت و افزایش دسترسى عموم به اطلاعات، مطمئن شدیم که بودجه به طور مرتب هم به صورت کاغذى 
و هم روى وب سایت  هاى وزارت امور مالى و دفتر بودجه منتشر مى شود. یک خلاصه  ساده و سایه روشن دار از 
بودجه نیز براى افزایش قابلیت فهم و دسترسی به بودجه براى عموم منتشر شد. کنترل بودجه نیز با انتشار 
گزارش اجراى بودجه ى سالانه (BIR)4، که الزاماً بررسى اي از اجراى پروژه هاى سرمایه اى منتخب بود، بهبود 
یافت. تیم هایى از مقامات رسمى وزارت امور مالى و وزارتخانه هاى بخشى مربوطه به این سو و آن سوى کشور 
مسافرت کرده و از نمونه اى انتخاب شده از پروژه هاى پورتفوى سرمایه گذارى دیدن مى کردند تا بر کمیّت و 
کیفیت اجراى پروژه نظارت داشته باشند. این کار اگرچه بى نقص نبود، اما باعث جهشى در اجرا و افزایشى 

پیوسته در استفاده از بودجه ى سرمایه اى تا 80 الى 90 درصد شد.
اجراى برخى اقدامات مربوط به اصلاح خدمات دولتى (ازجمله ریشه کن کردن کارگران خیالى و پولى سازى 
بودجه ى  به  منابع  انتقال  و  فعلى  بودجه ى  بازسازى  براى  فضایى  ایجاد  باعث  سود ها)  معقول سازى  و 
توسعه ى  شاخص  هاى  بهبود  براى  که  مى شد  فقیران  مخارج  به  خاصى  توجه  بودجه  در  شد.  سرمایه اى 

انسانى نیجریه و پیشرفت به سوى دستیابى به اهداف توسعه ى هزاره5 بسیار به این مخارج نیاز بود.
بدهى  کاهش  از  ناشى  صرفه جویى ها  اجتماعى،  برنامه  هاى  مخارج  موثر  هدف گیرى  منظور  به  مشخصاً 
به 1 میلیارد دلار در سال مى رسید، به  (به دنبال بخشش بدهى؛ مراجعه کنید به فصل 6) که تقریباً 
 NEEDS در  عمومى  مخارج  نظارت  نام  به  مکانیسمى  کنترل  تحت  که  فقر  کاهش  خاص  برنامه  هاى 

1.    Due Process Mechanism
2.  The Budget Monitoring and Price Intelligence Unit (BMPIU)
3.  Cash Management Committee
4.  Budget Implementation Report (BIR)
5.  Millennium Development Goals (MDGs)
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(OPEN)1 بودند، تزریق شد. مثلاً، در بودجه ى سال 2006، براساس OPEN بودجه  هایى براى پروژه هاى 
مختلف اهداف توسعه ى هزاره درزمینه ى سلامت، آموزش، کشاورزى، برق رسانى روستایى و تأمین آب 
تخصیص یافت. این تخصیص  ها بالاتر و فراتر از مقادیرى بود که مطابق بودجه ى معمول براى این بخش ها 
در تمام ایالت ها به افزایش  اولویت بندى مى شد. بودجه  هایى که در طرح OPEN تدوین مى شد، تقریباً 
مقیاس برنامه  هاى ایمن سازى ملى، ساخت مراکز مراقبت  هاى درمانى، آموزش 150,000 آموزگار مدارس 

ابتدایى و ساخت سد هاى خاکى چندکاره ى کوچک کمک کرد ه اند.
آغاز  را  بازرسى  یک  بازنشستگى  و  پیمان کارى  معوقه ى  بدهى  هاى  به  مربوط  مشکل  به  پرداختن  براى 
کردیم تا اطلاعات بیشترى درمورد ماهیت و مقدار این پرداخت هاى مسأله دار کسب کنیم. نتیجه ى این 
بازرسى، زیربنایى ایجاد کرد تا بتوانیم از طریق صدور اوراق قرضه ى سه الى پنج ساله با نرخ هاى بهره ى 
رقابت پذیر، این بدهى را به سرمایه تبدیل کنیم. براى بدهى  هاى معوقه ى پیمان کارى، دولت فدرال اوراق 
قرضه اى به ارزش تقریباً 91,65 میلیارد نایرا (715 میلیون دلار) در حدفاصل ماه سپتامبر و دسامبر سال 
2006 منتشر کرد، و علاوه براین، پرداخت هایى نقدى به میزان 4,6 میلیارد نایرا (36 میلیون دلار) انجام 
داد. به طور مشابه، دولت با 75 میلیارد نایرا (586 میلیون دلار) در قالب اوراق قرضه و پرداخت هاى نقدى 
به میزان تقریباً 11 میلیارد نایرا (85,6 میلیون دلار) به بدهى  هاى معوقه ى بازنشستگى خدمات دولتى 
رسیدگى کرد (این ارقام برگرفته از دفتر مدیریت بدهى و دفتر حسابدارى کل فدراسیون است). به دلیل 

تمایل بانک  ها براى ارائه ى تخفیف روى این اوراق قرضه، یک بازار فرعى نیز ایجاد شد.

نتایج اصلاحات اقتصاد کلان چه بود؟
توسعه ى یک چارچوب بودجه اى همراه با تغییراتى در فرایند بودجه، مزایاى آنى و مهمى به همراه آورد. 
اولویت هاى توسعه واضح تر و تأمین منابع به شکلى بهتر انجام شد. مذاکرات با مجلس ملى براساس پایه ى 
فنى سالم تري پیش رفت، اگرچه این مذاکرات چندان راحت تر نشد (قانون گذاران همچنان با دوبرابر یا 
سه برابرسازى تخصیص  ها براى خودشان و افزودن پروژه هاى موردعلاقه ى حوزه ى انتخابى خود، اصرار بر 
متورم ساختن بودجه داشتند). انواع مختلف پرداخت هاى دولت سیستمى شده و ارتقاء یافت. وضعیت 
طور  به  اما  نشد،  ناپدید  بودجه  فرایند  در  نشتى  ها  کرد.  پیدا  بهبود  برجسته اى  به طرز  معوقه  بدهى هاى 
بانک  اعتبار  از  بیش  حساب  از  استفاده  کاهش  باعث  حساب ها  بهتر  تطبیق  یافت.  کاهش  چشم گیرى 
مرکزى شد. سرعت اجراى بودجه ى سرمایه اى بیشتر شد و به 80 الى 90 درصد رسید. (این مقدار قبل 

از سال 2004 کمتر از 50 درصد بود). کابینه نیز بیشتر بر نتایج متمرکز شد.

1.  Overview of Public Expenditures in NEEDS (OPEN)
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مشهودترین نتیجه احیاى ثبات اقتصاد کلان از سال 2004 تا 2006 بود. (به جدول A2.4 مراجعه کنید). 
اعِمال OPFR منجر به تجمیع پس انداز ها در حساب خام مازاد شد و مسیرى از مخارج و درآمد ها براى 
بودجه ایجاد کرد که نوسان کمترى داشت. مطمئناً قابل توجه است که به ناپدید شدن نوسان در مخارج دولت 
از سال 2003 تا 2006 (که علناً در تصویر A2.1 قابل مشاهده است) و پیدایش یک تلاقى قابل مشاهده بین 
درآمد ها و مخارج در این دوره اشاره کنیم، مسئله اي که نشان دهنده ى پس اندازه اى موجود در حساب خام 
مازاد است. نظم مالى احیا و بهبودى برجسته در تراز مالى یکپارچه ى دولت ایجاد شد. کسرى قبلى با میزان 
3,5 درصد از تولید ناخالص داخلى در سال 2003 راه را براى مازاد هاى یکپارچه اى به میزان تقریباً 7,7 
درصد از تولید ناخالص داخلى در سال 2004 و 10 درصد از تولید ناخالص داخلى در سال 2005 باز کرد. 
پس اندازه اى عمومى بیشتر نیجریه را قادر ساخت تا بدهى  هاى معوقه ى خارجى خود به میزان 6 میلیارد دلار 
را پرداخت کرده و از تسهیلات 6 میلیارد دلاري دیگري درقالب بازخرید بدهى خلاقانه استفاده و بدهى 30 
میلیارد دلارىِ خارجى خود به باشگاه پاریس را تسویه کند. ذخایر خارجى از 7,5 میلیارد دلار در سال 2003 

به 46 میلیارد دلار تا پایان سال 2006 افزایش یافت.
اجراى سیاست پولى نیز نظمى مشابه داشت، زیرا بانک مرکزى به اهداف مختلف پولى پایبند بود و تورم 
را کاهش داد؛ تورم از 21,8 درصد در سال 2003 به 10 درصد در سال 2004 رسید، اگرچه در پایان سال 
2005 اندکى افزایش یافت و به 11,6 درصد رسید. به طور مشابه، نرخ هاى بهره، اگرچه نسبتاً بالا بودند 
اما به تدریج کاهش یافتند. نرخ هاى سود وام دهى از 21,3 درصد در پایان سال 1999 به 17,6 درصد 
در پایان سال 2005 کاهش یافتند. اتخاذ سیستم مزایده ى هلندى عمده فروشى (DAS)1 باعث سهولت 

همگرایى بازار هاى نرخ ارز و حذف سود بازار سیاه شد.
درمجموع، دستیابى به ثبات اقتصاد کلان سکویى براى عملکرد بهتر رشد که در سال  هاى اخیر دیده 
مى شود فراهم کرد. نرخ هاى رشد از سال 2003 تا سال 2006 به طور متوسط به 8,1 درصد در سال 
رسید. این بهبود قابل توجهى در طول دهه ى قبل از اصلاحات بود؛ زمانى که میانگین نرخ هاى رشد سالانه 

1.  Wholesale Dutch Auction System (DAS)

ــا بالاتریــن قیمتــى کــه مــورد نظــرش اســت، آغــاز  مزایــده هلنــدى، نوعــى مزایــده اســت، کــه مزایده گــذار، مزایــده را ب
مى کنــد، ســپس از قیمــت بطــور مــداوم کاســته مى شــود، تــا زمانــى کــه خریــدارى بــراى قیمــت پیشــنهادى یافتــه شــود 
یــا اینکــه قیمــت بــه حداقــل از پیــش تعییــن شــده برســد و خریــدار، آخریــن قیمــت اعــلام شــده را پرداخــت مى کنــد. 
ایــن نــوع مزایــده بــراى مواقعــى مناســب مى باشــد کــه فــروش ســریع کالاهــا مهــم اســت، بنابرایــن فــروش تنهــا بــا یــک 
ــدى  ــده هلن ــه مزای ــدى ب ــراج گل هلن ــراوان آن در ح ــتفاده ف ــل اس ــه دلی ــده ب ــن مزای ــام مى رســد. ای ــه انج پیشــنهاد ب
مشــهور شــده اســت. مزایــده هلنــدى گاهــى بــراى توصیــف مزایده هــاى آنلاینــى کــه چندیــن کالاى مشــابه در یــک زمــان 
ــا  ــر را ب ــده اخی ــان مزای ــه کار مــى رود. اقتصاددان ــز ب ــروش مى رســند، نی ــه ف ــر از بالاتریــن پیشــنهادها ب ــه تعــداد براب و ب
ــدى  ــده هلن ــه در مزای ــد. در عمــل مشــاهده مى شــود ک ــه کار مى برن ــز ب ــودى نی ــه صع ــده انگلیســى چندگان ــوان مزای عن
ــد  ــاً خواهــان یــک کالا باشــد، نمى توان ــرد، چراکــه اگــر شــخصى واقع ــده خواهــد ب مزایده گــذار ســود بیشــترى را از مزای
صبــر کنــد تــا قیمــت کالا خیلــى پاییــن بیایــد زیــرا هــر لحظــه ممکــن اســت فــرد دیگــرى پیشــنهاد خریــد بدهــد، کــه 
ــا فارســى. م ــع: ویکى پدی ــذارد. منب ــروش بگ ــه ف ــر ب ــه حداکث ــى نزدیــک ب ــا قیمت ــب ب ــد کالا را اغل ــذار، مى توان مزایده گ
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تقریبا 2,3 درصد بود. مهم تر اینکه، نرخ هاى قوى رشد تحت تأثیر رشد بخش هاى غیرنفتى اقتصاد و براى 
اشتغال زایى مورد نیاز بود. رشد مخصوصاً در زمینه ى کشاورزى بالا بود و از سال 2003 تا 2006 با نرخ 

متوسط و چشم گیر 7 درصد در سال رشد پیدا مى کرد.
با این پیشرفت، و با بخشش بدهى کسب شده در سال  هاى 2005-2006 (مراجعه کنید به فصل 6)، 
روشن تر  فضایی  در  را  نیجریه  که  کردند  این  معطوف  را  خود  توجه  تدریج  به  بین المللى  مالى  بازار هاى 
ببینند. در سال 2006، این موضوع مرا قادر ساخت که فیچ1 و استاندارد اند پورز2 را دعوت و به آن ها 
اولین رتبه بندى اعتبارى حکومت نیجریه را ارائه کنم. نیجریه رتبه ى BB- را گرفته بود و در آن زمان این 
رتبه در سطح رتبه  هاى برزیل (الگوى برخى از اصلاحات ما)، ترکیه و ونزوئلا و کشور  هاى دیگرى بود که 
بازار هاى نوپا داشتند. این مصداق پیشرفتى مستقل و واقعى بود که نیجریه در بازه ى زمانى بسیار کوتاهى 
به آن دست یافته بود. نتایجى مانند این  ها باعث شد که از بازگشت خود به نیجریه براى حل این چالش 

خوشحال باشم.

1.  Fitch
2.  Standard and Poor’s



.
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فصل 3

ترویج خصوصى سازى و مقررات زدایى و آزادسازى
براى  نبود.  کافى  اما  بود،  ضرورى  اقتصادى  رشد  احیاى  براى  کلان  اقتصاد  موفقیت آمیز  ثبات  اگرچه 
رسیدن به نرخ رشد سالانه ى 7 درصدى که هدف NEEDS بود و حفظ آن، باید ثبات اقتصاد کلان را با 
مجموعه اى از اصلاحات اقتصاد خرد که براى تغییر جهت و تغییر ساختار اقتصاد طراحى شده و زیربنایى 
که  کردیم  تمرکز  مناطقى  و  بخش ها  روى  ما  مى کردیم.  تکمیل  مى رفت،  به شمار  بلندمدت  رشد  براى 
تحلیل ما نشان مى داد در آن ها منفذ هاى بزرگى در امور مالى عمومى وجود دارد یا درحال مسدودسازى 
بخش خصوصى هستند و در آن ها فعالیت اقتصادى غالباً با آسیب فساد مواجه بود و نقش دولت به جاى 

کمک به رشد اقتصادى، بیشتر یک بار اضافه براى آن بود.
نیرو(برق)؛  بخش  و  نفتى  مواد  پالایش  بخش  دور،  راه  از  ارتباطات  بخش  آزادسازى  و  مقررات زدایى  ما 
گمرك  رژیم  و  تعرفه  تجارت،  اصلاح  دولتى؛  خدمات  اصلاح  عمومى؛  بخش  نهاد  صد ها  خصوصى سازى 
و بازسازى و یکپارچه سازى بخش بانکى را هدف گرفتیم. در این فصل و فصل بعد درمورد این تلاش  ها 
محقق  را  اقتصادى  رشد  و  رسیدیم  چشم گیرى  موفقیت  به  ما  بخش ها  برخى  در  کرد.  خواهم  صحبت 

کردیم؛ اما در بخش هاى دیگر موفقیت کمترى داشته یا به نتایج مختلطى دست یافتیم.

آزادسازى بخش هاى مهم اقتصاد و خصوصى سازى نهاد هاى عمومى
بین سال  هاى 1973 و 1999، دولت فدرال نیجریه مقدارى برابر با 100 میلیارد دلار در 590 نهاد عمومى، 
تقریباً در تمام بخش هاى اقتصاد سرمایه گذارى کرد که 160 مورد از آن ها تجارى بودند؛ از پالایشگاه  هاى 
نفت گرفته تا آسیاب هاى آرد، از شرکت  هاى تلفن و برق گرفته تا ایستگاه  هاى رادیویى، از کارخانه هاى روغن 
نخل گرفته تا کارخانه هاى مونتاژ خودرو. تا اوایل دهه ى 1980، با افُت درآمد هاى نفتى، فشار مالى حفظ این 
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نهاد ها غیرقابل تحمل شد. بى دوامى مالى نهاد هاى عمومى نشانه اى از مشکلات فراگیرتر بود. این مشکلات 
غالباً نه تنها به طور ضعیف رسیدگى شده بود، بلکه آن ها سرچشمه  هاى فساد و باعث ناکارآمدى  هاى شدید 

در عملیات و ارائه ى ضعیف خدمات بودند.
نهاد هاى متعلق به دولت ایالتى به طور برجسته اى وابسته به حمایت مالى از سوى دولت بودند که از طریق 
چندین روش مستقیم و غیرمستقیم ارائه مى شد. این روش ها عبارت بودند از کمک مستقیم از بودجه 
براى پرداخت ى به کارگران، امتیازات سالانه براى جمع آورى سرمایه، وام  هاى کم بهره، وام  هاى شخص 
ثالث تضمینى به نهاد ها، نادیده گیرى مالیات واردات، معافیت  ها از مالیات  هایى که بر شرکت  هاى خصوصى 
مشابه اعِمال مى شدند و امتیازات انحصار فروش. اما منفذ هاى دیگرى در خزانه دارى وجود داشت، در 
قالب نرخ هاى بازدهى بسیار پایین آن ها (0,5 درصد به طور متوسط)، مالیات  ها بر سود هاى از دست رفته، 
سوءمدیریت دارایى  ها و بدهى  هاى بد. بین سال  هاى 1992 و 1999، نهاد هاى عمومى به طور متوسط 3 
میلیارد دلار را در سال در شکل یارانه اى مستقیم و غیرمستقیم مصرف مى کردند؛ این عدد را اداره ى 

نهاد هاى عمومى1 برآورد کرده است.

تعریف مسأله
نیجریه تنها کشورى نبود که شرکت  هاى دولتى ایجاد مى کرد. در دهه هاى 1960 و 1970، بسیارى از 
کشور  هاى آفریقایى تازه به استقلال رسیده نیز همین کار را انجام مى دادند. در آن سال  ها نگرش ها درمورد 
نقش دولت شدیداً متفاوت بود. ایدئولوژى  هاى میانجى گرایانه ى بسیار بیشترى وجود داشتند که دولت را 
نه تنها به مثابه یک توان بخش یا نظم دهنده به نهاد هاى خصوصى، بلکه به شکل تولیدکننده ى کالا ها و 
خدمات تلقى مى کردند. در ابتدا، دولت به سان محرك اصلى توسعه ى اقتصادى دیده مى شد و انتظار مى رفت 
که براى حمایت از فعالیت اقتصادى در اقتصاد، زیرساخت  هاى حساس و خدماتى مانند برق و حمل ونقل 
و ارتباطات از راه دور را با قیمت هاى قابل استطاعت ارائه کند. دوم اینکه با توجه به ضعف نسبى بخش 
خصوصىِ موجود پس از استقلال و سرمایه ى خصوصى محدودى که براى سرمایه گذارى ها وجود داشت، 
دولت همچنین در بخش هاى دیگر ازجمله تولید، تأمین مالى وهتلدارى2 به طور فعال شرکت مى کرد. انتظار 
مى رفت مصرف و سرمایه گذارى دولت اثراتى تکاثري در بخش هاى مختلفى از اقتصاد ایجاد کند. سوم اینکه 
برخلاف پشت صحنه ى ملى گرایى، دولت قصد داشت نهاد هاى بومى را به جاى یا در غیاب نهاد هاى تحت 
کنترل قدرت  هاى استعمارى ترویج کند. چهارم اینکه، دولت در راستاى نظریه جایگزینى واردات3 که در آن 

1.  The Bureau of Public Enterprises
2.  hospitality
3.  import-substitution theory
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زمان همه گیر بود، به دنبال کاهش واردات از طریق ترویج تولید محلى کالا ها و خدمات بود.
به هرحال، دولت نشان داد که مدیریت کسب وکار ها را به خوبى نمى تواند انجام دهد و خدمات پایه را 
در یک جایگاه مالى  نیز نمى تواند به خوبى و به صورت کارآمد ارائه کند. بیشتر نهاد هاى عمومى دائماً 
درمعرض خطر بودند و بدهى  ها و زیان هاى چشم گیرى ایجاد مى کردند. گروهى هم که غالباً نمى توانست 
دستمزد هاى کارگران را بپردازد بدهى  هاى بازنشستگى عظیمى داشت؛ بیش از یک تریلیارد نایرا (8,3 

میلیون دلار) در سال 2003).
علاوه براین، شرکت  هاى دولتى از دخالت سیاسى زیاد در اداره ى امور خود رنج مى بردند. گفته مى شد 
که بیش از 50,000 صندلى براى هیات  هاى مدیره ساخته شده که قدرت  هاى سرپرستى عظیمى را به 
رهبران سیاسى اعِطا مى کرد. اعضاى هیات مدیره غالباً خود را مسئول نظارت بر سازمان ها به نفع مردم 
مى دیدند.  خود  سیاسى  کمک  هاى  به ازاى  مالى  بازپرداخت  ذى نفعان  را  خود  بلکه  نمى دیدند،  نیجریه 
تصمیمات مدیریت آلوده به برنامه  هاى فردى و سیاسى مى شد که براى اقتصاد پرهزینه بود. چهار مثال از 

عملکرد و ارائه ى ضعیف خدمات ارائه مى کنم که به روشن سازى این وضعیت کمک خواهد کرد.

برق
شرکت متصدى نیروى برق نیجریه1 (همچنین در نیجریه گفته مى شود که این چهار حرف اختصارى براى 
عبارت Never Expect Power Always (هیچگاه انتظار نداشته باشید برق همیشه باشد) است) یکى از 
شرکت  هاى ارائه خدمات عمومى عظیمى بود که مسئولیت تولید و انتقال و توزیع برق را بر عهده داشت. این 
شرکت همیشه یکى از پایین ترین سطوح تولید متوسط سرانه ى برق در جهان را ارائه مى کرد. در سال 1999، 
وقتى رئیس جمهور اوباسانجو به دفتر ریاست جمهورى پا گذاشت، یک بررسى درمورد این بخش نشان داد 
که به مدت یک دهه هیچ نیروگاه جدیدى ساخته نشده و هیچ تغییر عمد ه اى در نیروگاه  هاى موجود ایجاد 
نشده بود و اینکه تنها 19 واحد از 79 واحد مولد سالم بود و اینکه از سال 1987 به بعد هیچ خط انتقالى 
ساخته نشده بود. یک چهارم از میانگین هزینه هاى را ه اندازى کسب وکار براى تولید برق خصوصى بود و تقریباً 

تمام بنگاه  هاى تولیدى نیجریه اى و شرکت  هاى کوچک و متوسط داراى مولد هاى پشتیبان بودند.2

ارتباطات از راه دور
شرکت ارتباطات از راه دور نیجریه (NITEL)3 که یک انحصار دولتى 50 ساله درزمینه ى ارتباطات از راه دور 

1.  The Nigerian Electric Power Authority (NEPA)
.Adam Smith International 2005 ٢.  رجوع کنید به

3.  The Nigerian Telecommunication
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است، توانسته بود تا سال 1999 تنها 450,000 خط تلفن ثابت براى مردم نیجریه تدارك ببیند؛ زمانى که 
رئیس جمهور اوباسانجو براى اولین بار این بخش را براى مجوزدهى به روى ارائه کنندگان جدید تلفن  هاى 

همراه باز کرد. MTEL که بازوى تلفنى گوشى  هاى همراهِ NITEL بود هیچ وقت توان رقابت نداشته است.

نفت و گاز
در مرکز بخش پیچیده ى نفت و گاز نیجریه، شرکت نفت عظیم نیجریه با نام شرکت ملى نفت نیجریه1 
قرار دارد که هم بخش استخراج (اکتشاف و تولید) و هم بخش پالایش (ازجمله چهار پالایشگاه که به رغم 
به  مى کند.  کنترل  را  هستند)  سالم  سختى  به  چرخشى  نگهدارى  زمینه ى  در  مکرر  سرمایه گذارى هاى 
دلیل پالایشگاه  هاى رو به موت کشور، پالایش بسیار اندکى در کشور انجام مى شود؛ تقریباً تمام محصولات 
شدیداً  پالایش شده  نفتى  محصولات  قیمت هاى  علاوه براین،  مى شود.  کشور  وارد  خارج  از  پالایش شده 
یارانه اى بود، طورى که یارانه ها در زمان اصلاح برنامه  ها در سال 2003 نزدیک به 40 درصد از قیمت هاى 
بین المللى بود. ترکیبى از ناکارآمدى و فساد و یارانه هاى ناپایدار منجر به کمبود هاى مکرر محصولات 
هر روز صف  هاى  پالایش شده مى شد، به نحوى که در هشتمین کشور صادرکننده ى بزرگ نفت، تقریباً 
طولانى و جیره بندى در ایستگاه  هاى گاز مشاهده مى شد. دولت باید به میان مى آمد تا بار مالى سالانه اى 
به میزان 1 میلیارد دلار را در شکل یارانه ها (جداى از بودجه ى فدرال که از سال 2004 به میزان 10 

میلیارد دلار بود) پرداخت کند تا قیمت هاى بنزین را در پمپ بنزین  ها پایین نگاه دارد.

بنادر
ناکارآمد بود. هزاران تنُ از کالا هاى  سازمان بنادر نیجریه2، مسئول اداره ى هفت بندر کشور نیز شدیداً 
مى شد.  کسب وکار ها  براى  بیشترى  هزینه هاى  باعث  و  معطل  بنادر  در  تولیدکنندگان  براى  واردشده 
هزینه هاى بندرى نیجریه حتى از لحاظ استاندارد هاى آفریقاى غربى نیز بالا بود. علاوه براین، بنادر نیجریه 

شدیداً پرجمعیت بود. فساد در بنادر همه گیر و جرایم سازمان یافته فراوان و امنیت کم بود. 
تجارى  گرایش  با  شرکت  هایى  از  دوجین  و  نیجریه  گاز  شرکت  نیجریه،  خط آهن  شرکت  علاوه براین، 
همگى به شکلى ناکارآمد فعالیت مى کردند و ضرر هایى خطرناك یا بدهى  هاى مستقیم براى بودجه به بار 

مى آوردند. (به جدول A3.1 مراجعه کنید).
مقیاس ناکارآمدى  ها، ضرر هاى شدید مالى و ارائه ى ضعیف خدمات یا عدم ارائه ى خدمات به مردم نیجریه 

1.  The Nigerian National Petroleum Corporation
2.  The Nigerian Ports Authority
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و اقتصاد نیجریه بدین معنا بود که مردم نیجریه به این نهاد هاى مردمى بیش از دو برابر مقدار معمول 
پول پرداخت مى کردند. به یک راه حل نیاز بود.

حل مشکل: خصوصى سازى و تجارى سازى1 نهاد هاى عمومى و مقررات زدایى و آزادسازى 
بخش هاى مهم

براى  ما  تلاش  هاى  از  قبل تر  بسیار  عمومى  شرکت  هاى  به  مربوط  مشکل  راه حل هاى  دنبال  به  جستجو 
سفارش  را  متعددى  مطالعات  و  شده  مشکل  این  متوجه  نیجریه  متوالى  دولت  هاى  شد.  آغاز  اصلاحات 
اودوجى3)،  (کمیسیون  سال 1973  در  و  برمى گشت  آدبو2)  (کمیسیون   1969 سال  به  که  بودند  داده 
در سال 1981 (کمیسیون اونوسوده4) و در سال 1984 (کمیسیون الحکیم5) ادامه پیدا کرده بود. تمام 
این مطالعات به نتیجه ى یکسانى ختم مى شد: اینکه شرکت  هاى عمومى ناکارآمد، فاسد و سربارى براى 
خزانه دارى بودند و براى رسیدگى به آن ها به اقداماتى افراطى نیاز بود. نتیجه ى این مطالعات اعلام حکم 
خصوصى سازى و تجارى سازى6 شماره 25 در سال 1988 و متعاقباً قانون شماره 28 در سال 1999 بود. 

این دو قانون، زیربنایى براى رویکرد بسیار متفاوتى درمورد شرکت  هاى دولتى فراهم ساخت.
به رغم توافق جمعى درباره ى نیاز به این اقدامات، فرایند خصوصى سازى آهسته آغاز شد، خاصه به دلیل 
از  برخى  و 1987،  سال  هاى 1986  در  ملى7.  دارایى  هاى  فروش  به  مربوط  سیاسى  و  احساسى  مسائل 
هیات  هاى بازرگانى کالا هاى کشاورزى و چندین واحد از شرکت تولید احشام نیجریه8 ورشکست شدند. در 
ماه اوت سال 1989، براى تسهیل فرایند خصوصى سازى، کمیته ى فنى خصوصى سازى و تجارى سازى9 
تشکیل شد. جمعاً 111 شرکت براى خصوصى سازى در نظر گرفته شد، اما تنها 55 مورد از آن ها تا سال 
1993 فروخته شده بود. برنامه ى خصوصى سازى طى ریاست جمهورى آباچا (از سال 1994 الى اوایل 

سال 1999) معلق شد.

1.  Privatizing and Commercializing
2.  the Adebo Commission
3.  the Udoji Commission
4.  the Onosode Commission
5.  the Al-Hakim Commission
6.  Privatization and Commercialization

٧.  ایــن بخــش از پاورپوینت هــا و داده هــاى ارائــه شــده از Bureau of Public Enterprises گرفتــه شــده کــه شــامل 
ســخنرانى Irene Chigbue، مدیــر کل Bureau of Public Enterprises در پنجــم مــاه مــارس ســال 2007 اســت.
8.  Nigerian Livestock Production Company
9.  Technical Committee on Privatization and Commercialization
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برنامه ى  بود  شده  انتخاب  دموکراتیک  صورت  به  که  اوباسانجو  رئیس جمهور  دولت   ،1999 سال  در 
خصوصى سازى و تجارى سازى را دوباره از سر گرفت و انرژى تاز ه اى به آن داد، که شامل تغییر حکم 
شماره 25 درمورد خصوصى سازى و تصویب آن به عنوان قانون خصوصى سازى مى شد. در یک سخنرانى 
در ماه جولاى سال 1999 در مراسم افتتاح شوراى ملىِ خصوصى سازى1، اوباسانجو شرکت  هاى عمومى 
را متهم به بى کفایتى کلى و مدیریت نادرست، فساد آشکار و کاهلى فلج کننده کرد. اداره ى شرکت  هاى 
آیرین  الى 2007)  سال  هاى 2005  (در  بعد  ها  و  الروفاى3  نصیر  مالام  رهبرى  تحت  (عمومى)2،  دولتى 
چیگبو4 تقویت شد و رهیافت و چارچوبى نهادى برقرار شد تا راهنمایى براى برنامه  هاى خصوصى سازى، 
تجارى سازى و آزادسازى باشد. الروفاى و چیگبو به عنوان اعضاى برجسته ى تیم اقتصادى و با حمایت 
اعضاى تیم، در نبرد هاى بسیارى جنگیدند تا این بخش مهم از برنامه ى NEEDS را در جریان نگه دارند.

روش شناسى و نهاد هایى براى خصوصى سازى
قانون خصوصى سازى چارچوبى قانونى و نهادى براى خصوصى سازى در نیجریه فراهم مى کند. این قانون، 
را  عمومى  شرکت  هاى  اداره ى  و  خصوصى سازى  سیاست  توسعه ى  براى  را  خصوصى سازى  ملى  شوراى 
تصمیماتى  انجام  اصلى  بدنه ى  خصوصى سازى  ملى  شوراى  کرد.  را ه اندازى  اجرایى  آژانس  یک  به عنوان 
درمورد موضوعاتى مانند این است که کدام بخش ها باید آزادسازى شود، کدام  شرکت  هاى عمومى باید 
مقرراتى  چارچوب  نوع  کدام  شود،  پیروى  باید  فرایند ها  کدام  از  شود،  تجارى سازى  یا  خصوصى سازى 
و قانونى باید برقرار شود و کدام درمان  ها باید به اجرا گذاشته شود تا بتوان آثار اجتماعى و اقتصادى 
خصوصى سازى، تجارى سازى یا آزادسازى بر شهروندان را کاهش داد. ریاست این شورا به عهده ى معاون 
رئیس جمهور بود (آتیکو ابوباکار در دوران برنامه ى اصلاحى ریاست آن را به عهده داشت) و وزیر امور مالى 
(من) معاون بودم و تصمیم گیران اقتصادى نیجریه اعضاى آن بودند؛ رئیس بانک مرکزى، مشاور اقتصادى 
رئیس جمهور و معاون ریاست کمیسیون برنامه ریزى ملى5، وزیر دادگسترى و دادستان فدراسیون6، دبیر 
دولت فدرال، مدیر کل اداره ى شرکت  هاى دولتى و نمایندگان اتحادیه  هاى کارگرى و بخش خصوصى 
سازمان یافته این کشور. وزراى بخش مربوطه نیز مرتبا به جلسات مربوط به بخش خود دعوت مى شدند.

اداره ،  این  است.  خصوصى سازى  ملى  شوراى  دبیرخانه ى  و  اجرایى  بازوى  دولتى  شرکت  هاى  اداره ى 
1.  National Council on Privatization
2.  The Bureau of Public Enterprises
3.  Mallam Nasir El Rufai
4.  Irene Chigbue
5.  National Planning Commission
6.  Attorney Planning Commission
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سیاست هاى که توسط شوراى ملى خصوصى سازى تعیین مى شوند را اجرا کرده و مشورت  ها و توصیه  هایى 
درمورد اینکه کدام شرکت  ها باید خصوصى سازى یا تجارى سازى شوند و این کار باید از چه طریقى انجام 
شود را به این اداره ارائه مى کند. اداره ى شرکت  هاى دولتى تمام کار هاى فنى را انجام داده و مشاوران 
و مستشاران را جهت همیارى دخیل مى سازد. این اداره شرکت هاى تأییدشده را براى خصوصى سازى 
آماده کرده، بررسى کاملى درمورد سرمایه گذاران علاقمند انجام داده و قرارداد ها را به مذاکره مى گذارد. 
را  آن ها  عملکرد  و  دارد  نظارت  است  خصوصى سازى  درحال  که  شرکت  هایى  سهام  فروش  بر  اداره  این 
پس از خصوصى سازى کنترل مى کند. این اداره، شرکت  ها را براى تجارى سازى و سیاست گذارى بخشى، 
چارچوب هاى قانونى و مقرراتى و لوایح راهنماى آزاد سازى بخش هاى مربوطه را براى تصویب مجلس ملى 

آماده مى کند.
هدف  با  و  بریتانیا  بین الملل  توسعه ى  دپارتمان  و  جهانى  بانک  کمک  با  دولتى  شرکت  هاى  اداره ى 
سازگارى  خصوصى سازى  بین المللى  هنجار هاى  با  که  کرد  ایجاد  روش   چندین  شفافیت،  بیشینه سازى 

داشت و آن ها را در قانون خصوصى سازى جاى داد.
یا  سرمایه گذار  یک  به  اصلى  مالکیت  سهام  درصد  و  مدیریت  کنترل  کانونى:  سرمایه گذار  به  انتقال 
گروهى از سرمایه گذاران کانونى منتقل مى شود که بنابر قضاوت اداره ى شرکت  هاى دولتى داراى تخصص 
فنى، تجربه ى مدیریتى و ظرفیت مالى لازم براى مدیریت موثر شرکت هستند. این گزینه معمولاً براى 

نهاد هایى با آینده ى مالى خوب انتخاب مى شود.
عرضه ى عمومى: براى اطمینان از مشارکت هیات مدیره و تقویت یک حس ملى از مالکیت، درصدى 
از سهام براى عموم مردم ذخیره مى شود. این سهام معمولاً در یک عرضه ى عمومى اولیه و غالباً بعد از 
انتقال یک شرکت به یک سرمایه گذار کانونى در بازار سهام ارائه مى شوند. شرکت  هایى که تا به آن زمان 
در لیست بازار سهام قرار داشته اند، با فروش سهام دولتى به عموم مردم خصوصى سازى مى شوند. این 
حرکت باعث مى شود حداقل یک درصد از سهامى که براى فروش به مردم نیجریه پیشنهاد مى شوند براى 

کارفرمایان شرکت  هاى دولتى که در حال خصوصى سازى شدن هستند ذخیره شود.
اعطاى امتیاز: به رغم فروش مستقیم یک شرکت، دولت ممکن است تصمیم بگیرد که آن شرکت را براى 
دور ه اى خاص که معمولاً بین 10 الى 25 سال متغیر است، به گردانندگان خصوصى اجاره دهد یا امتیاز 
آن را به آن ها اعطا کند. سرمایه گذار خصوصى یک هزینه ى توافقى را به دولت مى پردازد و موظف است در 
طول دوره ى برخورداریش از این امتیاز اعطایى سرمایه لازم را سرمایه گذارى کند. بنادر، خطوط را ه آهن، 

استادیوم  ها و پارك  هاى ملى در بین شرکت  هاى دولتى بودند که امتیاز آن ها به دیگران اعطا مى شد.
فروش دارایى و تسویه امور شرکت: در برخى حالات، یک شرکت ممکن است به دارایى  هاى مختلفى 
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تجزیه شود و پس از اینکه کل شرکت تجزیه یا امور آن تسویه شد، هر یک از آن ها به طور جداگانه به 
فروش برسند. این شیوه معمولاً براى شرکت  هایى با وضعیت عملکردى بسیار ضعیف استفاده مى شود که 

براى آن ها جذب پیشنهاد ها یا سرمایه گذارى سرمایه گذاران دشوار است.
تجارى سازى: ممکن است نهاد هایى وجود داشته باشند که دولت تصمیم بگیرد مالکیت آن ها را یا به 
دلیل داشتن ویژگى  هاى نفع عمومى خاص یا به دلیل امنیت یا دلایل دیگر حفظ کند. در این موارد، اگر 
امکان داشته باشد، تصمیم گرفته مى شود که آیا این نهاد به صورت کامل تجارى سازى شود یا به صورت 
جزئى. اینگونه نهاد ها معمولا طورى تجدید ساختار مى شوند که از لحاظ عملیاتى کارآمدتر شوند. تحت 
لواى تجارى سازى کامل از آن ها انتظار مى رود که هزینه هاى عملیاتى و سرمایه اى خود را پوشش داده 
و سود کسب کنند. تحت لواى تجارى سازى جزئى از نهاد ها این انتظار مى رود که هزینه هاى عملیاتى 
را پوشش دهند. ایستگاه  هاى رادیویى و تلویزیونى متعلق به دولت به طور جزئى تجارى سازى شدند. بنا 
بر لایحه ى صنعت نفت (یک لایحه ى جدید که پیشنهاد تجدید ساختار بخش نفت و گاز را مى دهد) 
شرکت ملى نفت نیجریه و زیربخش هایش به طور کامل و مشابه با سازمان هاى مالزیا (پتروناس1) و برزیل 

(پتروبراس2) تجارى سازى مى شوند.
شیوه  هاى دیگر: شیوه  هاى دیگر شامل خرید تملکى مدیریت/کارمندان فروش اوراق و سهام شرکت هاى 
دولتى به بخش خصوصى، توافق هایى بین خریدار متمایل و فروشنده ى متمایل، معاوضه  هاى تراز بدهى و 

مزایده  هاى عمومى مى شوند.
مى کرد  حاصل  اطمینان  دولتى  شرکت  هاى  اداره ى  مى شد،  اتخاد  خصوصى سازى  براى  که  روشى  هر 
مختلف  مراحل  شامل  که  باشد  مبادلاتى  تمام  براى  شفاف  و  آزاد  فرایند  یک  تضمین  اصلى  هدف  که 
فرایند تشریفات قانونى است، ازجمله تبلیغات براى مشاوران و سرمایه گذاران کانونى، نظارت و بررسى بر 
پیشنهادکنندگان قیمت، نظارت و بررسى از جانب پیشنهادکنندگان قیمت، ارزیابى فنى پیشنهاد ها و باز 

نمودن عمومى پیشنهاد هاى مالى با پوشش رسانه اى زنده.
در بخش هایى که در آن ها بازار هاى انحصار فروش یا تقریباً انحصارى (مانند شرکت  هاى خدماتى بزرگى 
که در آن ها بازده فزاینده به مقیاس وجود دارد) وجود داشت، مهم بود که کل بخش اصلاح و تجدید 
ساختار شود و همزمان با محافظت از مشتریان، مقرراتى براى جذب سرمایه گذاران خصوصى معرفى شود. 
طبق معمول ما این فرایند را با تشکیل (یا تصحیح) یک سیاست گذارى بخشى آغاز کردیم و این سیاست 
توسط سهام داران به بحث گذاشته و براساس نظرات آن ها تصحیح شد. ما روى قوانین و مقررات جدیدى 

1.  Petronas
2.  Petrobras



7171 فصل 3 - ترویج خصوصى سازى و مقررات زدایى و آزادسازى

کار کردیم که به ترویج غیرانحصارى سازى1 و رقابت مى پرداختند، مانند تثبیت یک مقررات گذار بخشى 
قواعد  باشد)،  مصرف کنندگان  منافع  از  حفاظت  و  انصاف  رعایت  تضمین  مسئول  بود  قرار  (که  مستقل 
مجوزدهى و وظایف اجتماعى براى مناطق فقیر و روستایى. این کار همچنین شامل توسعه و تصویب یک 

رژیم تعرفه اى بود.
به محض اینکه ما این آجر ها را روى هم قرار مى دادیم، این بخش تجدید ساختار و آزادسازى و انحصار 
فروش نهاد عمومى حذف مى شد و این بخش آزاد بود که به رقابت بپردازد. اداره ى نهاد هاى عمومى سپس 
با استفاده از یک یا چند روش و فرایند که در بالا ذکر شد، فرایند خصوصى سازى نهاد هاى عمومى تحت 

تأثیر را اجرا مى کرد.
در فاصلۀ سال  هاى 2003 الى 2007، ما با موفقیت چشم گیرى براى باز کردن بخش هاى انحصارى به 
روى رقابت و فروش نهاد هاى ضررساز به بخش خصوصى هجوم بردیم. به رغم نیرو هایى که در برابر فرایند 
دگرگونى  که  دهیم  نشان  نیجریه اى ها  به  توانستیم  ما  بودند،  کشیده  صف  خصوصى سازى  و  آزادسازى 

ارائه ى خدمات در بخش هاى خاصى از اقتصاد و آوردن این کشور به عصر مدرن قطعا امکان پذیر است.

ارتباطات از راه دور
بزرگ ترین و موفق ترین حرکت رو به جلو در بخش ارتباطات از راه دور اتفاق افتاد. لایحه 75 در سال 1992 
این بخش را آزاد ساخت و در آن را به روى رقابت باز کرد. کمیسیون ارتباطات ملى (NCC)2 به عنوان مقام 
ناظر و مقررات گذار تأسیس و شرکت ملى تلفن تجارى سازى شد. تعدادى از شرکت  هاى خصوصى مجوز 
گرفتند، اما تا سال 2001 یعنى زمانى که NCC سه مجوز تلفن دیجیتال براى اپراتور هاى اکونت3 (اکنون 

زاینMTN ،(4 و MTEL را به مزایده گذاشت، اتفاق زیادى براى دگرگونى این بخش نیافتاد.
استفاده از موبایل در نیجریه به صورت انفجارى افزایش یافت. در سال NITEL ،1999 ظرفیت نصب شد ه اى 
به میزان 450,000 خط تلفن در کل کشور داشت. تا سال 2007، به مدد شبکه ى موبایل، این عدد به 38 
میلیون رسیده و نیجریه را به کشورى بدل کرده بود که در جهان سریع ترین رشد را در زمینه ى تراکم تلفن 
داشت. تا ماه آوریل سال 2010، تعداد خطوط تلفن   همراه به 85 میلیون عدد رسیده بود، به نحوى که 
بسیارى از مردم چند خط را براى خود نام نویسى مى کردند. دگرگونى ارتباطات از راه دور موفقیت عظیمى 

به شمار مى رفت.

1.  demonopolization
2.  National Communications Commission (NCC)
3.  Econet
4.  Zain



7272 اصلاح اصلاح ناپذیر ها؛ درس هایى از نیجریه

این انفجار با قانون ارتباطات از راه دور1 در سال 2003 تقویت شد که نقش NCC را تقویت کرد و باز 
(ازجمله  جدید  ملى  شرکت  هاى  مى پرداخت.  بخش  این  در  بیشتر  رقابت  و  بنگاه  ها  ورود  ترویج  به  هم 
گلو2، که یک اپراتور موبایل با مالکیت نیجریه اى بود) نیز وارد صحنه شد. NCC برآورد مى کند که در 
سال  هاى 2003 الى 2007 سرمایه گذارى هاى جدیدى به مقدار تقریباً 37,5 میلیارد دلار انجام شد و 
تقریبا 100,000 شغل مستقیم و تقریباً 5 میلیون شغل غیرمستقیم ایجاد کرد. این بخش همچنان یکى 
از سودآورترین بخش ها براى سرمایه گذاران نیجریه به شمار مى رود و درعین حال در همه جا اما مخصوصاً 
در مناطق روستایى، خدماتى را براى مردم نیجریه فراهم کرد که پیش از این دردسترس نبود. تلفن  هاى 
همراه موجب بهبود دسترسى به اطلاعات بازار براى کشاورزان و تاجران، تسهیل تراکنش  هاى بانکدارى 
و بهبود برقرارى ارتباط بین جوامع و خانواده  هاى مناطق روستایى و شهرى و نیجریه اى هایى که به طور 
گسترده پراکنده اند شده است. متخصصان باور دارند که همچنان پتانسیلى براى توسعه ى این بخش وجود 
دارد و هنوز بسیارى از برنامه  ها مورد بهره بردارى قرار نگرفته اند. این وضعیت با پایین آوردن هزینه هاى 

نسبتاً بالاى واحد خدمات و بهبود کیفیت، ارتقا خواهد یافت.
 NITEL درحالى که آزادسازى و مقررات زدایى این بخش بسیار موفقیت آمیز بود، اما فرایند خصوصى سازى
و بازوى موبایلى آن یعنى MTEL به همان اندازه موفقیت آمیز نبود و در مواقع مختلف با نزاع  ها و انتقادات 
عمومى گسترده روبه رو شد. چهار تلاش براى خصوصى سازى NITEL انجام شد. اولین تلاش (در سال 
2001) به این دلیل ناموفق بود که پیشنهادکننده ى پیروز یعنى شرکت با مسئولیت محدود سرمایه گذاران 
بین المللى لندن3 که یک شرکت خارجى و مشترك نیجریه اى بود، نتوانست مبلغى به میزان 90 درصد از 
قیمت پیشنهادى خود بالغ بر 1,3 میلیارد دلار را پرداخت کند و این معامله به همین دلیل خاتمه یافت.

NITEL به مدت دو سال با این ایده که شاید قابل بازسازى باشد و بتوان عملیات آن را بهبود بخشید، 
وارد یک قرارداد مدیریتى شد و این موضوع باعث شد که این شرکت براى خصوصى سازى جذاب تر از قبل 
شود. مدیران قرارداد (پنتاسکوپ4، یک مشارکت هلندى-نیجریه اى) نتوانستند این کار را انجام دهند و به 
دلیل ناکامى در انجام این کار و دریافت کارمزد ها و پاداش  هاى چشم گیر مدیریتى با انتقاد عمومى مواجه 

شدند. درنتیجه، قرارداد این شرکت پایان یافت.
در دسامبر سال 2005، تلاش دوم براى خصوصى سازى NITEL انجام شد. این تلاش نیز ناکام بود زیرا 
احساس مى شد که مبلغ پیشنهادى توسط پیشنهادکننده ى برتر، اوراسکام5 که یک شرکت ارتباطات از راه 

1.  Telecommunication Act
2.  Glo
3.  Investors International London Limited
4.  Pentascope
5.  Orascom
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دور شناخته شده ى مصرى بود، بالغ بر 256,5 میلیون دلار، به شکلى غیرقابل قبول پایین است و به احتمال 
زیاد منجر به این انتقاد عمومى مى شد که یکى از جواهرات تاج کشور با قیمت حراج به فروش رسیده است. 
درعین حال، عملیات NITEL وخیم تر شده بود، این شرکت درحال رکود بود و 8,000 کارگرى که در این 

شرکت کار مى کردند یک بار سنگین بر جیب عمومى به شمار مى رفتند.
در سال 2006، تلاش سوم براى خصوصى سازى این شرکت انجام شد. از طریق یک رویکرد مذاکراتى 
از خریدار متمایل-فروشنده ى متمایل، NITEL به ترانسکورپ1 فروخته شد که یک شرکت چندبخشى 
نیجریه اى جدید بود که گروهى از مقامات دولتى و سرمایه گذاران ثروتمند نیجریه اى آن را تشکیل داده 
بودند. ترانسکورپ براى 51 درصد از سهام NITEL، 500 میلیون دلار پرداخت کرد و مابقى 49 درصد 

سهام در دست دولت فدرال باقى ماند.
نیجریه  مردم  بماند.  امان  در  منازعات  و  مباحثات  از  نتوانست  نیز  مطلوب تر  قیمتى  با  فروش  این  حتى 
منتقد  بسیار  و  مشکوك  بود،  نخبگان  از  با گروهى  داخلى  معامله ى  یک  به  شبیه  که  فروشى  به  نسبت 
بودند. سرمقاله اى در روزنامه ى ThisDay در 9 جولاى سال 2006 جو عمومى را چنین توصیف کرد: از 
تلاش نافرجام شرکت بین المللى سرمایه گذاران (محدود لندن IILL) براى خریدارى این شرکت گرفته تا 
مدیریت بحث برانگیز پنتاسکوپ، داستان NITEL شک برانگیز بوده است. پس از سال  ها مدیریت ضعیف و 
از دست دهى درآمد، اکنون باید این خبر خوشى باشد که این شرکت ارتباطات از راه دور خصوصى سازى 
شده است. به هرحال، به شکلى طعنه آمیز، این شادى درحال رفتن زیر ابرى از تردید است و بخش زیادى 

از این تردید ریشه در بحث مربوط به مالکیت و دیدگاه ترانسکورپ دارد.
جلسه ى  یک  در  متعاقباً  دهد.  تغییر  را   NITEL آینده ى  نتوانست  ترانسکورپ  سال،  دو  از  پس  حتى 
اضطرارى در یکم ژوئن سال 2009 شوراى ملى خصوصى سازى لغو فروش NITEL به ترانسکورپ را تأیید 
و اعلام کرد که این شرکت نتوانسته به شرایط قرارداد خرید فروش سهام2 پایبند باشد و به مدتى بیش 

از 12 ماه نتوانسته دستمزد هاى کارکنان را پرداخت کند.
شرکت  وقتى  شد،  آغاز   2009 سال  در  که   NITEL خصوصى سازى  براى  تلاش  آخرین  و  چهارمین 
و  برنده  پیشنهادکننده ى  ترتیب  (به  اومن4  بین المللى  محدود  شرکت  و  جدید3  نسل  ارتباطات  محدود 
پیشنهادکننده ى دوم5) نتوانستند مبالغ پیشنهادى خود به میزان 2,5 میلیارد دلار و 985 میلیون دلار را 

پرداخت کنند، در سال 2011 پایان یافت.

1.  Transcorp
2.  Share Sales Purchase Agreement
3.  New Generation Communications Limited
4.  Omen International Limited
5.  preferred and the reserve bidder
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بخش بنادر
موفقیت در بخش ارتباطات از راه دور تا حدى در بخش بنادر نیز تکرار شد؛ در این بخش لایحه ى بنادر 
و لنگرگاه  ها1 در سال 2005 لنگرى قانونى براى واگذارى 28 پایانه در بنادر این کشور فراهم کرد. شرکت 

بنادر نیجریه2 نقش صاحبخانه و ناظر و مقررات گذار موقت را داشت.
من ریاست یک کمیته ى تعیین شده از سوى ریاست جمهورى را برعهده داشتم که به شکلى ویژه براى 
رسیدگى به مسائل غامض مربوط به نیروى کار مازاد عظیم و یک شکاف 595 میلیون دلارى در صندوق 
بازنشستگى تشکیل شده بود. در ابتدا، مذاکرات با اتحادیه ى کارگران ماریتایم3 و دیگرانى که نمایندگان 
کارمندان شرکت بنادر نیجریه بودند و همچنین با کارگران موقت تنش زا بود. در جَوّى از فقدان اعتماد 
کمیته ى  و  من  علیه  روزنامه اى  تبلیغات  و  مقالات  از  بسیارى  از  اتحادیه  ها  طرف،  دو  هر  در  عمومی 
اجرایى رئیس جمهور پشتیبانى و ما را متهم به برنامه ریزى براى بیکار کردن مردم در کشورى بدون شغل 
مى کردند. احساسات در مذاکرات بالا گرفت و زمان زیادى طول کشید تا شکلى از اعتماد برقرار شود و 
بخشى از زیان مالى عمیقى را که شرکت بنادر نیجریه در مواجهه با این کسب وکار بالقوه سودآور ایجاد 

کرده بود، رفع و رجوع4 کنیم.
درمورد بسته ى معقولى از مزایا براى کارگران شرکت بنادر نیجریه و کارگران موقت و کاهش  ما نهایتاً 
بیش از 60 درصدى نیروى کار به توافق رسیدیم. هزینه ى این مزایا قرار بود تاحدى با فروش دارایى هاى 
ارزشمند شرکت بنادر نیجریه و دارایى  هاى دیگر و مابقى آن قرار بود از طریق بودجه تأمین شود. انتظار 
بهره بردارى  حقوق  یا  کارمزد ها  درقالب  دولت  براى  سال  در  دلار  میلیون  حدود 100  در  پرداخت هایى 
مى رفت و گزارش کنترلى هیات شرکت  هاى دولتى در ماه مارس سال 2007 به عملکرد بهتر پایانه  ها 
اشاره داشت. تا ژوئن سال 2006 یعنى زمانى که من وزیر امور خارجه شدم، همچنان کار هاى ناتمام 
وظایف  ترتیب دهى  و  مقررات گذاري  تقویت  داشت:  وجود  ذیل  شرح  به  بنادر  اصلاح  درخصوص  زیادى 
جریان  در  برنامه  هاى  تکمیل  و  بنادر  در  مستقر  آژانس هاى  تعداد  کارآمدسازى  و  نظم بخشى  به  مربوط 

سرمایه گذارى بنادر. اما هیچ شکى نبود که واگذارى پایانه  هاى بنادر به موفقیت  هایى دست یافته بود.
اصلاحاتى که ما در این دو بخش به منظور آمادگى براى تجارى سازى و خصوصى سازى انجام دادیم نیز 

1.  Ports and Harbors Bill
2.  The Nigerian Ports Authority
3.  Maritime Workers Union
4.  Buy in

منظــور نویســنده در اینجــا ایــن بــوده کــه بدهــى مالــى شــرکت بنــادر نیجریــه بــه کارکنــان در ازاى یــک توافــق مالــى بــا 
آنهــا خریــدارى شــده و چنانکــه از پاراگــراف بعــدى متــن برمى آیــد مقــرر مى شــود ایــن بدهــى در قالــب بســته اى از مزایــاى 
مالــى بــه آنهــا پرداخــت شــود. بــه منظــور روان تــر شــدن متــن، در متــن ترجمــه بــه جــاى خریــدارى از عبــارت رفــع و رجــوع 
اســتفاده شــده کــه نشــان مى دهــد بــا خریــد ایــن بدهى هــا مشــکلات شــرکت بنــادر نیجریــه رفــع و رجــوع خواهــد شــد. م
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حائز اهمیت است.

بخش نفت
به دلیل اینکه نیجریه از کمبود دائم و ننگ آور محصولات نفتى پالایش شده رنج مى برد، متوجه شدیم که 
یکى از موانع لغزنده براى ورود پالایشگاه  هاى جدید و خصوصى سازى پالایشگاه  هاى موجود، وجود یارانه ى 
قیمتى در پمپ بنزین  ها بود. هیچکدام از اپراتور هاى خصوصى براى ورود به بازار محصولات پالایش شده، 
انگیزه  هاى درستى نداشتند. گزینه ى دیگر براى دولت این بود که همچنان هزینه ى یارانه هاى این بخش 
از انرژى را به دوش بکشد. اما همان طور که تاکنون ذکر شده فشار این یارانه ها بر بودجه و مخصوصاً با 
توجه به هدف مندى ضعیف این یارانه ها چشم گیر بود. اگرچه مردم فقیر و طبقه ى کارگر تأثیر حذف 
یارانه ها را از طریق هزینه هاى بالاى حمل ونقل احساس مى کردند، اما آنهایى که از قیمت هاى پایین تر 
محصولات نفتى سود مى بردند، مردم فقیر و آسیب پذیر کشور نبودند، بلکه طبقات متوسط و بالاى جامعه 
و صاحب خودرو بودند. کشور  هاى همسایه، از جمله بنین، کامرون، نیجر و توگو نیز از ذى نفعان عمده ى 
این یارانه ها به حساب مى آمدند. سوخت نیجریه در آن کشور  ها فراوان بود و قیمت هاى بالاترى داشت. 

معامله اى نامشروع به نفع برندگان فرادست، حول یارانه ى سوخت پدیدار شده بود.
ما در ماه  هاى جولاى و اوت و سپتامبر سال 2004، زمانى که درحال آماده سازى بودجه ى سال 2005 
بودیم، به رئیس جمهور توصیه کردیم که با تغییر قیمت بنزین در پمپ بنزین  ها از 34 نایرا به 48 نایرا 
به ازاى هر لیتر- برابر با قیمت واردات یا قیمت بازار- به تدریج یارانه ى سوخت را حذف کنیم. این کار 
باعث مى شد هزینه ى صرفه جویى شده در این یارانه (برابر با تقریباً 1 میلیارد دلار در سال) پس از اینکه 
بخشى از آن براى برنامه  هاى حمل ونقل مردم شهر ها تخصیص مى یافت، در بودجه مورد استفاده قرار گیرد 

تا تأثیر حذف این یارانه بر مردم فقیر کمتر شود.
از  جدى  پشتیبانى  نیازمند  و  داشت  عظیمى  سیاسى  حساسیت  که  بود  تصمیمى  یارانه  تدریجى  قطع 
سوى رئیس جمهور بود. تلاش  هاى قبلى براى قطع تدریجى یارانه هاى بنزین در نیجریه که با برنامه  هاى 
اصلاحى مختلف صندوق بین المللى پول تلاقى داشت، هیچگاه موفق نشد و همیشه باعث تظاهرات تند از 
سوى مردم و گاهى باعث مرگ ومیر مى شد. این بار مطمئن بودم که با حضور یک تیم اقتصادى نیجریه اى 
که حامى این توصیه بودند، اعتراضات بى صدا تر است و مطمئناً کسى جان خود را از دست نخواهد داد. 

متأسفانه قرار بود متوجه شوم که اشتباه مى کنم.
به محض اینکه ما این توصیه را به رئیس جمهور ارائه کردیم، فرایند آماده سازى از دستان اعضاى تیم 
اقتصادى بیرون رفت و وارد قلمرو سیاسى شد. ما را در جلسات طراحى استراتژى قطع تدریجى یارانه ها 
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کارگران  و  رئیس جمهور  سیاسى  سخنگویان  بین  مباحثات  درخصوص  زیادى  صحبت  هاى  ندادند.  راه 
شنیدیم، اما به نظر مى رسید که به بیراهه مى روند. توصیه  کرده بودیم که یک برنامه ى ارتباطى رسانه اى 
مناسب به منظور تشریح منطق1 این کار تهیه شود و آن را به مردم و مخصوصاً به بخش هاى حساس تر 
اینگونه  از  قبل  باید  که  بود  این  ما  باور  دهند.  توضیح  کارگرى  اتحادیه  هاى  و  دانشجویان  مانند  جامعه 

حذف  هاى تدریجى، ذى نفعان را نیز در این برنامه دخیل سازیم.
اما هیچ برنامه ى ارتباطى درستى آماده نشده بود. درعوض، شایعات درمورد افزایش مشروط قیمت بنزین 
فراوان بود و منجر به رفتار هایى مثل جمع آورى سوخت و تشکیل صف  هاى طولانى از سوى مردم شد. 
روزى از ماه نوامبر سال 2004 را براى قطع تدریجى یارانه درنظر گرفته بودیم. اما در اواخر اکتبر، وقتى به 
مسافرتى خارج از کشور رفته بودم، همه ى ما اعلامیه مربوط به افزایش قیمت هاى بنزین در پمپ بنزین  ها 
را شنیدیم. فوراً تظاهرات و راهپیمایى  هایى در شهر آبوجا شکل گرفت که رهبرى آن ها را کارگران به عهده 
داشتند و با جامعه ى مدنى و دانشجویان همراه بودند. این تظاهرات چند روز به طول انجامیدند و متأسفانه 
روز هاى  بدترین  از  یکى  این  شدند.  کشته  نفر  شش  و  داد  نشان  واکنش  شدیداً  پلیس  کرد.  پیدا  شدت 
من در این تلاش سه ساله براى اصلاحات بود. با توجه به تاریخ مى دانستم که نمى توان بدون مواجهه با 
اعتراضات، اینگونه اصلاحات را اجرا کرد، اما هیچگاه خواب این را هم نمى دیدم که این کار باعث از دست 
رفتن جان مردم شود. مدتى افسرده بودم، زیرا احساس مى کردم که اگر قطع تدریجى یارانه به درستى 

آماده و اجرا مى شد، مى توانستیم از آن مرگ ومیر ها اجتناب کنیم.
به رغم شرایط دشوار، رئیس جمهور با سربلندى تعهد سیاسى خود به قطع تدریجى یارانه را حفظ کرد 
اکنون  (که  نیجریه3  کارگرى  کنگره ى  از  اوشیوموله2  آدامز  رهبرى  به  کارگران  حزب  نکشید.  عقب  و 
سیاست مدار و شهردار ایالت ادو4 بود)، همچنان اصرار داشت که این حزب قیمت هاى بالاتر براى سوخت 
را نخواهند پذیرفت و باید به یک تعادل راضى کننده دست یافت. رئیس جمهور با تشکیل یک گروه کارى 
از مقامات دولت (ازجمله من)، قانون گذاران، کارگران و نمایندگان جامعه ى مدنى به منظور یافتن راهى 
براى رسیدگى به این موضوع به این درخواست واکنش نشان داد. یک پیشنهاد این بود که وقتى قیمت ها 
انباشت  به  منجر  کار  این  بگیریم.  نظر  در  را  بنزین5  بر  کوچک  مصرفى  مالیات  یک  اعِمال  است،  پایین 
مبالغى مى شد که به سان ضربه گیرى6 براى پایین  نگه داشتن افزایش هاى قیمتى سریع در زمان هایى که 

1.  rationale
2.  Adams Oshiomole
3.  Nigerian Labor Congress
4.  Edo
5.  consumption tax on petroleum
6.  cushion
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قیمت هاى نفت بالا باشد، قابل استفاده بود. در آن زمان به نظر مى رسید که کشور غنا و کشور  هاى دیگر 
با چنین سیستمى درحال کسب موفقیت بودند، اما ما نمى توانستیم در گروه کارى خود بر سر این موضوع 

به توافق برسیم.
پیشنهادى که گروه کارى بر سر آن به توافق رسید همان پیشنهادى بود که ما در تیم اقتصادى درمورد آن 
بحث کرده بودیم. این پیشنهاد قصد داشت با أخذ قیمت بازار براى سوخت در پمپ بنزین  ها و درعین حال 
هدف مندى یارانه ها به سوى نفت سفید (سوخت ترجیحى مردم فقیر براى پخت وپز و روشنایى) به صورت 
متقابل به مصرف انرژى فقرا یارانه بدهد. ما قرار بود از این اقدام با یارانه اى سازى خرید اتوبوس  هاى بزرگ 
براى حمل ونقل عمومى در مناطق شهرى فقیر و روستایى حمایت کنیم. ایالت ها تشویق به تأمین مالى 
مشترك و حمایت از ابتکار مربوط به خرید اتوبوس  ها شدند. این یارانه هاى پایدار1 در کنار عملکرد خوب 
اقتصادى به طور واضح در بودجه ى فدرال مشخص شده بود. با تعقیب این رویکرد، امید داشتیم که در هاى 

این بخش را به روى ورود و رقابت پالایشگاه  هاى نفت خصوصى باز کنیم.
متأسفانه، موفقیت در مرحله بندى قطع تدریجى یارانه هاى فراگیر محصولات نفتى و جایگزینى آن ها با 
یارانه هاى هدفمندِ نفت سفید براى مردم فقیر فقط یک سال یعنى در سال 2005 دوام آورد. تا پایان این 
سال، قیمت هاى نفت در بازار بین المللى درحال افزایش بود و قیمت هاى محصولات پالایش شده را بالاتر 
نیز برد. قیمت یک لیتر بنزین در پمپ بنزین از 48 نایرا به 65 نایرا رسیده بود؛ یک افزایش 35 درصدى. 
انتقال تمام این افزایش قیمت ها به سوى مصرف کننده از لحاظ سیاسى دشوار بود و متأسفانه یارانه ها 
دوباره به آرامى پدیدار شد. شش سال بعد، در سال 2011، یارانه هاى محصولات نفتى همچنان یک عنصر 
کلیدى در اقتصاد نیجریه به شمار مى روند و مجموع آن ها در سال به 13 میلیارد دلار مى رسد. البته، در 

همین حین هیچ ورودى به کسب وکار پالایش نفت وجود نداشته است.

بخش برق
سرسخت ترین  از  یکى  همچنان  برق  ظاهراً  بود.  برق  بخش  به  مربوط  برجسته  بخشى  اصلاحات  دیگر 
چالش ها براى اقتصاد نیجریه به شمار مى رود. همان طور که تابه حال ذکر شده، ارائه ى خدمات وحشتناك 
و ناکارآمدى2 انحصار برق به نام NEPA براى خانوار ها و کسب وکار هاى نیجریه اى، هم از لحاظ اجتماعى 
شرکت  هاى  از  بسیارى  که  معناست  بدین  بسیار پرهزینه بود. اینگونه هزینه ها  اقتصادى  لحاظ  از  هم  و 
جمع  را  خود  بساط  صنایع  از  بسیارى  در  تولیدکنندگان  نتیجه،  در  ندارند.  رقابت  توان  اصلاً  نیجریه اى 

1.  subsisting subsidies
2.  inefficiency
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کرد ه اند. دیگران از انجام سرمایه گذارى بازماند ه اند زیرا هزینه ى بالاى برق مانعى جدى براى ورود به هر 
حوزه اى از کسب وکار است.

در طول سال  ها، تلاش  هاى متعدد براى بهبود عملکرد NEPA هیچگاه موثر نبود و به نظر مى رسد که 
یگانه راه دست یابى مجدد به کارآمدى  ها، فروپاشى انحصار NEPA در بخش برق و گشودن در هاى آن 
دپارتمان  مانند  آژانس هایى  حمایت  با  دولتى  شرکت  هاى  اداره ى  سال 2005،  در  باشد.  رقابت  روى  به 
توسعه ى بین الملل بریتانیا1 و بانک جهانى، NEPA را به عنوان   شرکت نگهدارى برق نیجریه (PHCN)2 در 

خود ادغام کرد و تمام وظایف، دارایى  ها، بدهى  ها و کارمندان NEPA را به PHCN منتقل کرد.
علاوه براین، قانون اصلاح بخش برق3 در سال 2005 باعث شروع به کار 17 شرکت جانشین (پنج شرکت 
در حوزه ى تولید و یازده شرکت در حوزه ى توزیع و یکى در حوزه ى انتقال) از داخل PHCN و دخیل شدن 
آن ها در فرایند آماده سازى براى خصوصى سازى شد. قانون اصلاح بخش برق همچنین به ترویج توسعه ى 
بازار هاى رقابتى برق پرداخت و کمیسیون تنظیم برق نیجریه4 (NERC) را در نقش یک مقررات گذار5 
مستقل تأسیس کرد. استقرار چارچوب نهادى براى تنظیم و کارکرد بازار و تثبیت رژیم  تعرفه اى زمان 
برُده است. اگرچه تا آن زمان برخى سرمایه گذاران خصوصى به کسب وکار تولید برق وارد شده بودند، اما 
انتظار مى رفت زمانى که فرایند خصوصى سازى دارایى  هاى تفکیک شده شرکت نگهدارى برق نیجریه واقعاً 
در دسامبر سال 2010 آغاز مى شد، ورود به بازار برق و خروج از آن افزایش پیدا کند. مورد استثنا این 
بود که با افزودن ظرفیت فنى و سرمایه گذارى، این کار قرار بود به طور واقعى تحول بخش برق نیجریه 
را کلید بزند و این تحول مزایایى را که مدت  ها بود منتظر آن بودیم براى اقتصاد نیجریه به ارمغان آورد.

سایر واگذارى  ها و معاملات
شد  توصیف  بالا  در  که  اسلوبى  و  فنون  از  دولتى  شرکت  هاى  اداره ى  عمده،  بخشى  اصلاحات  علاوه بر 
استفاده کرد تا دوجین از شرکت  هاى دیگر ازجمله کارخانه هاى مونتاژ خودرو، کارخانه هاى روغن نارگیل، 
هتل ها، شرکت  هاى خدمات نفتى و کارخانه هاى سیمان و شکر را خصوصى سازى، واگذار یا تجارى سازى 
کند. در مجموع در فاصله ى سال  هاى 1999 تا 2011، تقریباً 170 شرکت (از جمله 28 واگذارى بندر) 
فروخته یا از دستان دولت خارج شده است. بیش از نیمى از واگذارى  ها در اوج برنامه ى اصلاحات یعنى 

1.  UK ’s Department for International Development
2.  Power Holding Corporation of Nigeria (PHCN)
3.  Power Sector Reform Act
4.  Nigeria Electricity Regulatory Commission (NERC)
5.  regulator
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.(A3.2 مراجعه کنید به جدول) .سال  هاى 2005 و 2006 اجرا شد

نتایج، چالش ها و فرصت ها
زیادى  پیشرفت  و  بودند  جاه طلبانه  اصلاحاتى  خصوصى سازى،  و  آزادسازى  مقررات زدایى،  برنامه  هاى 
حاصل شد. این واقعیت که اصلاحات حتى در بخش ارتباطات از راه دور که نسبتاً موفقیت آمیز بود، نتایج 

دَرهَمى به همراه داشت، گواهى بر این است که این برنامه چقدر دشوار بوده و هست.
 MTEL و NITEL اگرچه آزادسازي بخش ارتباطات از راه دور یک موفقیت بزرگ بود، اما خصوصى سازى
همچنان نامطمئن است. به طور مشابه، در بخش نفت نیز منافع اولیه حاصل از قطع تدریجى یارانه ها که 
مى توانست بخش پالایش را در معرض رقابت قرار دهد، دوام نداشت و خیلى زود به حالت قبل بازگشت. 
بااین وجود، برنامه ى خصوصى سازى در بسیارى از بخش هاى اقتصاد، درى را به روى روشى جدید از انجام 
رساند  خزانه دارى  به  را  خصوصى سازى  عایدات  از  وصولى  هایى  همچنین  برنامه  این  کرد.  باز  کسب وکار 
در  بود.  الى 2011  سال  هاى 1999  در  دلار)  میلیارد   2 تقریباً  با  (برابر  نایرا  میلیارد   251,4 تقریباً  که 
نتیجه ى این تلاش  هاى اصلاحى، 10 میلیارد دلار دیگر نیز در واریز  هاى سالانه براى شرکت  ها صرفه جویى 
شد.1 این برنامه ى اصلاحات، سرمایه گذارى هایى را از سوى شرکت  هاى بین المللى مشهور مانند لافارج2 
(فرانسه)، هولسیم3 (اسپانیا) و اسکانکم4 (نروژ)، دانگوته5 (یک بنگاه سیمان سازى داخلى)، اى. پى. مولر6 

در حوزه ى بنادر و از بنگاه اندونزیایى ایندوراما7 در پتروشیمى جذب کرد.
برنامه ى نیجریه درخصوص مقررات زدایى، آزادسازى و خصوصى سازى همچنان بحث برانگیز باقى مانده 
است. بخشى از این مباحث ایدئولوژیک اند. گروهى از اندیشمندان متمایل به سوسیالیسم در نیجریه (در 
در  دولت  بارزِ  شکست  هاى  به رغم  دیگر)  جا هاى  و  کارگرى  اتحادیه  هاى  در  رسانه  ها،  در  فرهنگستان  ها، 
نیجریه، همچنان به نقش دولت در جامعه به مثابه تولیدکننده و کارفرما و برابرساز8 باور دارند. براى آن ها، 
کل برنامه ى خصوصى سازى تلاشى بى فایده براى خارج کردن دولت از فعالیت  هایی است که آن ها را به 

خوبى انجام نداده و بیشتر دسیسه اى نئولیبرال است که کشور  هاى غربى به نیجریه آورد ه اند.

.Chigbue 2007 ١.  مراجعه کنید به
2.  Lafarge
3.  Holciem
4.  Scancem
5.  Dangote
6.  A. P. Møller
7.  Indorama
8.  equalizer
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بخشى از این بحث به دلیل منافع اعطایى است. بسیارى از اعضاى دولت و اتحادیه  ها، نخبگان سیاسى بوده و 
هستند که براى مراقبت از وابستگان و تعداد زیادى از منسوبین خود، به مزایا و اعانه  هاى شرکت هاى دولتى 

وابسته هستند. قرار بر این است که آن ها همیشه با برنامه ى خصوصى سازى مخالفت کنند.
اما بخشى از این بحث به دلیل وجود این تردید در بین همه ى مردم است (تردیدى که بعضاً به جا بوده 
است) که کل برنامه ى خصوصى سازى به صورت باز و شفاف انجام نشده است. بى تفاوتى سیاسى (که 
منجر به ابطال برخى معاملات مى شد) و فقدان شفافیت در اجراى برخى خصوصى سازى  ها در حوزه هاى 
ارتباطات از راه دور، پتروشیمى، فولاد، آلومینیوم و صنایع دیگر، نشانه  هایى از فساد را با خود داشته است. 
اگرچه این رویداد ها باعث لکه دارشدن برنامه ى خصوصى سازى مى شوند، اما آثار متنوع آن ها نمى تواند از 
نتایج مثبتى که به آن ها دست یافته ایم، بیشتر باشد. سیاست گذاران باید این برنامه را تا پایان منطقى 
آن دنبال کنند و در طول مسیر درس هایى درمورد عملکرد  هاى درست یا نادرست و مشخصاً در ارتباط 
با شفافیت بیاموزند و از این درس ها براى به پایان رساندن خصوصى سازى شرکت  هاى دولتى باقى مانده و 

بهبود چارچوب مقرراتى آن بخش هایى که اکنون در دست بخش خصوصى است، استفاده کنند.
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فصل 4

آغاز دیگر اصلاحات ساختارى
علاوه بر اصلاحات ساختارى حول محور خصوصى سازى، مقررات زدایى و آزاد سازى، ما اصلاحاتى موازى در 

سه حوزه انجام دادیم: خدمات کشورى1، تجارت و تعرفه  ها و گمرك و بانکدارى.
خدمات  اصلاح  به  کنیم،  پیاده سازى  را  کشور  براى  خود  دلهر ه آور  توسعه ى  برنامه ى  مى خواستیم  اگر 
کشورى نیاز داشتیم. به جاى سرمایه گذارى در زیرساخت  ها و ارائه ى بهتر خدمات براى عموم مردم، حفظ 

بروکراسى دولتى به هدف اصلى بودجه بدل شده بود. این امر باید تغییر مى کرد.
ما همچنین باید به ناکارآمدى  هاى اقتصادى و فسادى که حول محور تجارت و تعرفه  ها و گمرك وجود 
داشت رسیدگى مى کردیم. ناتوانى در انجام این کار بدین معنا بود که به دلیل گلوگاه  هایى که مرتبط 

با رژیم تجاري و گمرك بودند، کسب وکار  ها ممکن بود همچنان نتوانند بسط یابند و اشتغال زایى کنند.
علاوه براین، ما گام  هایى براى اصلاح بخش بانکدارى برداشتیم تا آن را احیا کنیم و بالاتر از هر چیز آن را 
براى نقش اصلى خود یعنى تأمین مالى بخش واقعى اقتصاد و حمایت از توسعه ى اقتصادى تقویت کنیم. 

این اصلاحات با درجات مختلفى از موفقیت و مقاومت و شکست مواجه شدند.

اصلاح خدمات کشورى
یک چالش اساسى که از تیم اقتصادى خواسته شده بود به آن رسیدگى کند، چالش مربوط به اصلاح 
خدمات کشورى فدرال بود. بخش خدمات کشورى که ما با آن روبرو شدیم بیش  از اندازه بزرگ بود، 
مهارت  هاى ضعیفى داشت و به سختى سود مى داد. نتیجه ى این وضع ارائه ى بسیار ضعیف خدمات به 

1.  civil service
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چگونگى  درمورد  اطلاعات  کسب  پلیس،  محافظت  دریافت  (مثلاً،  خدمات  هرگونه  دریافت  بود.  مردم 
پرداخت مالیات  هاى خود، گرفتن پول در ازاى قراردادهایى که براى دولت انجام مى شد، یا دریافت یک 
پاسپورت یا هرگونه مدرك رسمى) غالباً منجر به پرداخت هاى کوچک و بزرگ به کارکنان دولت مى شد 

که قرار بود این خدمات را ارائه کنند.
نیجریه در زمان کسب استقلال، یکى از بهترین و شایسته سالارترین خدمات کشورى در آفریقا را به ارث 
کشور  هاى  برده و آن را توسعه داده بود. این خدمات آنقدر در این قاره بازخورد خوبى داشت که غالباً 
آفریقایى دیگر از کارکنان دولتى ارشد نیجریه درخواست مى کردند به آن ها در توسعه و برپایى خدمات 
کشورى یا دپارتمان  هاى دولتى خود کمک کنند. این در دهه ى 1960 و 1970 امرى کاملاً رایج بود که 
قضات و معلمان و خادمان کشورى ارشد نیجریه اى را ببینید که در کشور  هاى مختلف مشغول ارائه ى 

کمک و مشاوره بودند.
تضعیف شد. استخدام در بخش خدمات دولتى  اما طى دهه  ها حکومت نظامى، خدمات کشورى شدیداً 
غالباً به سان ابزارى سیاسى جهت آرام کردن حوزه هاى انتخاباتى مختلف استفاده مى شد. نتیجه ى این کار 
پیدایش یک نیروى کار عظیم و بى مهارت بود که در آن کارمندان غالباً مهارت  هاى فنى لازم براى انجام 
به سلسله مراتب و ارشدیت بیشتر از صلاحیت یا عملکرد ارج نهاده مى شد.  شغل خود را نداشتند. غالباً 
شایسته سالارى در سال 1979 با معرفى اصل شخصیت فدرال1 که سقفى براى تعداد کارکنان دولتى 
انتصابى از سوى هر ایالت تعیین مى کرد، بیشتر آسیب دید. این اصل هم بر استخدام افراد براى خدمات 
عمومى و هم بر انتصاب افراد به مراتب بالاتر خدماتى مانند دبیران دائمى، مدیران کل و روساى آژانس ها 
و دپارتمان  هاى فرا-وزارت خانه اى2 اعِمال مى شد. هر شش منطقه ى جغرافیایى-سیاسى نیجریه (جنوب-
جنوب، جنوب غربى، جنوب شرقى، شمال غربى، شمال شرقى و شمال مرکزى) باید به اندازه ى کافى 
نماینده مى داشتند. اگرچه اصل اساسى در یک کشور متنوع مانند نیجریه روشن است، اما خود خادمان 
کشورى مى گویند که این اصل بسیار مورد سوءاستفاده قرار مى گیرد، به نحوى که افرادِ علناً بى کفایت تر 
و  صلاحیت  غالباً  نتیجه)  (در  و  مى شوند  منصوب  شغلى  جایگاه  هاى  به  اصل  این  از  اطاعت  بهانه ى  به 

شایسته سالارى فداى میان مایه سالارى مى شود.
شکاف مهارت در خدمات کشورى مهم بود. من پس از یک سرشمارى داخلى از وزارت امور مالى که 
به سان بخشى از فرایند اصلاحات دستور آن را داده بودم، با شگفتى تمام متوجه شدم که عمده ى کارکنان 
فقط  که  بودند  پایینى  سطح  مدیریتى  کارکنان  و  منشیان  نظافت چیان،  درصد)   70) من  وزارتخانه ى 
تحصیلات دبیرستانى داشتند یا افرادى از این قبیل بودند. فقط 13 درصد از آن ها فارغ التحصیل دانشگاه  ها 

1.  Federal character Principle
2.  Extra-ministerial
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یا موسسات آموزشى بودند و فقط 8 درصد از آن ها مدارکى مرتبط با حسابدارى یا اقتصاد داشتند. در 
مجموع، دولت برآورد کرد که تقریباً 70 درصد از کارکنان کشورى دولت فدرال مدرکى بالاتر از دیپلم 
دبیرستان نداشتند و کمتر از 5 درصد از آن ها مهارت  هاى کامپیوترى مدرن داشتند. به وضوح، این نیروي 

کار آماده ى ارائه ى برنامه ى توسعه ى جاه طلبانه ى ما نبود.
هیچ کس آگاهى زیادى درمورد بزرگىِ دقیق خدمات کشورى در سطح دولت  هاى فدرال یا ایالتى نداشت. 
در زمان اصلاحات، در سال 2004، برآورد ها براى هسته ى خدمات کشورى فدرال بین 141,440 نفر 
از کمیسیون خدمات کشورى فدرال1 تا 160,000 نفر از دفتر ریاست خدمات کشورى2 متغیر بود. اگر 
دپارتمان  هاى وزارتى و شرکت  هاى دولتى اضافه مى شد، این برآورد ها به بالاى 1 میلیون نفر مى رسید. با 
افزودن ایالت ها، تعداد برآوردشده ى کارکنان دولتى (خادمان عمومى) به 2,3 میلیون نفر افزایش مى یافت.

نبود یک سرشمارى کامل و سیستم هاى ضعیف کنترل پرسنل و پرداخت ها باعث به وجود آمدن پدیده ى 
کارگران خیالى3 شده بود؛ روشى منفور که با آن خادمان کشورى بى وجدان جهت افزایش درآمد خود، 
اسامى کارکنانى که وجود نداشتند را به لیست پرداخت حقوق  ها مى افزودند و پول آن ها را براى خود 

برمى داشتند. حتى بازنشستگان خیالى نیز وجود داشتند.
و  بودند  پایین  نسبتاً  پایه  حقوق  هاى  بود.  مشکل  یک  نیز  کشورى  خادمان  دستمزد  پرداخت  ساختار 
سیستمى پیچیده از منافع و مزایاى حاشیه  اى وجود داشت که درمعرض سوءاستفاده قرار داشت و بنابراین 
براى خزانه دارى پرهزینه بود. در سال 2004، یک خادم کشورى ارشد که یک دبیر دائمى بود، تقریباً 
مقدارى برابر با 1000 دلار در ماه درآمد داشت و مدیرى در سطح بعدى ما هانه تقریباً 700 دلار درآمد 
داشت. اما منافع حاشیه  اى شامل مسکن و خودرو هاى رسمى مى شد و دربرگیرنده ى هزینه هاى کارکرد 
و نگهدارى، خدمتکاران داخلى و تماس هاى تلفنى رسمى و غیررسمى رایگان در دفتر و در خانه بود. این 
سیستم منافع حاشیه  اى به شکل آبشارى در داخل سیستم از بالا به پایین جریان داشت، به نحوى که افراد 

حاضر در سطوح بالا بیشترین نفع را مى بردند.
وزیر  عنوان  به  من  مى بردند.  نفع  سیستم  این  از  نیز  مقننه  قوه ى  نمایندگان  و  سیاسى  صاحب منصبان 
مستحق یک مسکن، یک خودرو و تمام مزایایى که در بالا فهرست مى شود، بودم (اگرچه از تمام آن ها 
استفاده نکردم). با توجه به حقوق  هاى پایه ى کم، بسیارى از مزایاى حاشیه  اى که به منظور استفاده ى 
رسمى وجود داشت در راستاى اهداف شخصى مورد سوءاستفاده قرار مى گرفت. خودرو هاى رسمى به طور 
روزمره براى کسب وکار غیررسمى استفاده مى شد. تماس هاى بین المللى شخصى پرهزینه از داخل خانه و 

1.  Federal Civil Service Commission
2.  Office of the Head of the Civil Service
3.  ghost workers
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از داخل دفتر و به حساب دولت برقرار مى شد. هزینه هاى نوسازى مسکن  هاى دولتى به طور روزمره متورم 
مى شد. دولت عملاً هر اتفاقى که در مسکن کارگران دولتى روى مى داد را به حساب خود مى گذاشت. من 
هنوز شگفتى و وحشت خودم را به یاد دارم وقتی که در نقش وزیر امور مالى متوجه شدم ما در وزارتخانه 
یک انبار پر از وسایل خانگى داریم (سرویس چاى، پنکه  هاى برقى، یخچال  ها، تلویزیون  ها، شکر، شیر) که 
همه ى آن ها به سان مزایاى حاشیه  اى آماده ى توزیع مرتب بین کارکنان دولت بودند. کارکنان براى داشتن 

یک زندگى خوب شدیداً وابسته به مزایاى حاشیه  اى و سوءاستفاده از آن ها بودند.
شمار  به  عمومى  جیب  براى  سنگینى  بار  و  بود  شده  تبدیل  سیستماتیک  حالتى  به  سوءاستفاده  این 
مى رفت. انگیزه  ها منحرف شده بود و سوءاستفاده  ها منجر به روحیه ى کارى ضعیف بین کارکنان مى شد. 
نبود  ناپایدار  خزانه دارى  براى  هزینه  این  مى شد.  انجام  معدودى  تعدیل  هاى  و  کنترل  ها  میان  این  در 
زیرا هزینه هاى مکرر (دستمزد ها، حقوق  ها و هزینه هاى عملیاتى از جمله این مزایاى حاشیه  اى) به طور 
فزایند ه اى بودجه را مى خوردند و 60 الى 65 درصد از بودجه ى فدرال را به خود اختصاص مى دادند و 
بنابراین جاى کمتر و کمترى براى مخارج سرمایه اى باقى مى گذاشتند. علاوه براین، وزارتخانه هاى دولتى 
در  و  مى ورزیدند  امتناع  مى انباشتند  هم  روى  کشورى  خادمان  که  صورت حساب هایى  پرداخت  از  غالباً 
مبالغ  وزارتخانه ها  از  بسیارى  مى آوردند.  وجود  به  متقابل  بدهى  هاى  از  شدیدى  مشکل  سیستم  داخل 
عظیمى را به آژانس ارتباطات از راه دور دولت، NITEL و شرکت برق نیجریه بدهکار بودند و این موضوع 

نیز به نوبه ى خود مانعى سر راه فعالیت این آژانس ها ایجاد مى کرد.

نقش مرکزى اصلاح خدمات کشورى
ما در آغاز اصلاحات خود درزمینه ى خدمات کشورى به اصول اولیه بازگشتیم. ما مى دانستیم که معمولاً 
یک خدمت عمومى موثر، کارآمد، پاسخگو و شفاف از سوى دانشجویان مدیریت دولتى به سان موضوعى 
محورى براى حکمرانى خوب1 تلقى مى شود. اگرچه خدمات کشورى خوب براى ایجاد حکمرانى خوب 
براى ایجاد حکمرانى بد کافى است، حتى اگر پاسخگویى  کافى نیست، اما خدمات کشورى بد مطمئناً 
مناسب و مکانیسم  هاى دیگر برقرار باشد (شیاوو-کامپو و سوندارام، 2001)2. خدمات کشورى خوب از 
عمومى،  درآمد هاى  و  مخارج  موثر  مدیریت  بهبودیافته،  اقتصادى  سیاست  خدمات،  خوب  ارائه ى  طریق 

ثبات مالى و توسعه ى نهادى، باعث بهبود حکمرانى مى شود (منبع قبلى).
رئیس جمهور اوباسانجو در دور اول ریاست جمهورى خود خیلى زود متوجه شد که خدمات کشورى که 
با آن سروکار داشت ازهم گسیخته بود و نمى توانست از طریق هیچکدام از روش هایى که در بالا ذکر شد، 

1.  good governance
2.  Schiavo-Campo and Sundaram
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در حکمرانى خوب یا موثر به او کمکى کند. او در یک سخنرانى در سال 1999، ناامیدى خود از اصلاح 
خدمات کشورى را اظهار کرد: از سال 1979 به بعد یعنى زمانى که من دفتر ریاست دولت را ترك کردم، 
دنیا شاهد تغییرات زیادى بوده است. خدمات کشورى ما به جاى اینکه منبعى از نوآورى یا سازندگى 
باشد، به پناهگاهى براى انباشت و بازیافت ابتدایىِ ایده  هاى تاریخ گذشته بدل شده است. فرد احساس 
مى کند که بروکراتیک ساختن یا پیچیده سازى بیش از حد فرایند هاى ساده براى این وجود دارد که یأس، 
رنج و فقر طاقت فرسایى را بر مردم اعِمال کند. خدمات کشورى نیازمند امیدبخشى و تولید خلاقیت است، 

تا بتواند همچون یک نهاد الگو براى دوره ى معاصر خدمت کند. انجام اصلاحات ضرورى است.
رئیس جمهور اوباسانجو اصلاحاتی را آغاز کرد که بیشتر آن ها حول محور ظرفیت سازى و آموزش دوباره ى 
ارکان برتر خدمات ادارى بودند. جابجایى زیادى در سطوح بالا انجام شد، زیرا تقریباً 40 درصد از دبیران 
دائمى که مقام خود را از مدیریت قبلى به ارث برده بودند اخراج و دبیران جدیدى به جاى آن ها منصوب 
شدند. اوباسانجو همچنین دستور انجام بازرسى  هایى درمورد خدمات و ارزیابى  هایى درمورد نیاز ها را صادر 

کرد. بازرسى  ها برملاکننده ى بسیارى از مشکلاتى بود که پیشتر بر آن ها تأکید شد.
اصلاح خدمات کشورى طى اولین دوره ى ریاست اوباسانجو از طریق دفتر ریاست جمهورى اساساً تکیه 
بر این داشت که خودِ خادمان کشورى اصلاحات را انجام دهند. مشخص نبود که این اصلاحات سراسرى 
اصلاحات  اولین  سال 1999  اصلاحات  بود.  آهسته  آن ها  سرعت  و  دارند  نیاز  عضوگیرى  میزان  چه  به 
نیز  آن ها  که  داشتند  وجود  متعددى  کمیسیون  هاى  سال  ها  طول  در  نبود.  کشورى  خدمات  درزمینه ى 
طرحى براى تحول و حرفه اى سازى مجدد این خدمات اجرا کرده بودند. برخى از آن ها از جمله کمیسیون 
دوتون فیلیپس1 در سال 1988 و پنل آئیدا2 در سال 1995، به رهبرى نیجریه اى هاى بسیار سرشناسى 
در پى اجراى این اصلاحات بودند. اما تنها بخشى از این دو برنامه ى اصلاحى اجرا شده بود یا اینکه تعداد 
اندکى از خادمان کشورى به عضویت این طرح  هاى اصلاحى درآمده بودند و در نتیجه تحولات مطلوب 

هیچگاه روى ندادند.
زمانى که تیم اقتصادى اصلاح خدمات کشورى را به مثابه یکى از حوزه هاى کلیدى برعهده گرفت که 
تمرکز استراتژى توانبخشى و توسعه اقتصادى ملى بر آن بود، این کار را با هدف مدرن سازى و تجدید توان 
خدمات کشورى انجام داد تا بتواند به تدوام مدیریت برنامه ى اصلاحات NEEDS کمک و از آن حمایت 
کند. این وظیفه، هولناك به نظر مى رسید. نه تنها اصلاحات خدمات کشورى نتوانسته بود پیش از این در 
نیجریه به موفقیت برسد، بلکه نمونه هاى بسیار معدودى از برنامه  هاى اصلاحات موفق در حوزه ى خدمات 
عمومى در جا هاى دیگر دنیا وجود داشت. علاوه براین، وقتى موضوع اصلاحات در کابینه به بحث گذاشته 

1.  Dotun Phillips Commission
2.  Ayida Panel
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شد، شک و تردید هاى زیادى در بین همکاران وجود داشت. خادمان کشورى ارشد شک و تردید بسیار 
عمیق ترى درخصوص انگیزه  هاى تیم اقتصادى داشتند.

یک مسئله ى حل نشده این بود که فرایند اصلاحات همچنان در دفتر ریاست خدمات کشورى1 درحال 
انجام بود. با توجه به این بافتار، تیم اقتصادى سعى داشت به شکلى متفاوت به این کار نزدیک شود. ما 
همانند اصلاحات دیگر خود، به این توافق رسیدیم که یک نفر از ما باید رهبرى این کار را برعهده بگیرد. 
نصیر الروفاى این وظیفه ى دشوار را قبول کرد. ما همچنان احساس مى کردیم که با توجه به چالش هاى 
موجود در اینگونه اصلاحات، نباید به طور همزمان در تمام جبهه ها در تمام وزارتخانه ها پیش روى کنیم. 
رویکردى معقولانه تر این بود که بر اجراى اصلاحات حیاتى خاص در تعداد کمى از وزارتخانه ها و ترجیحاً 
آنهایى که ذیل رهبرى اعضاى تیم اصلاحات یا همکاران همفکرمان در کابینه بودند، تمرکز کنیم. در ابتدا 
پنج وزارتخانه، دپارتمان و آژانس (MDA)2 اولیه را شناسایى کردیم: وزارت قلمرو پایتخت فدرال3، وزارت 
لیست  این  جمهورى.  ریاست  دفتر  و  برنامه ریزى6  ملى  کمیسیون  ارتباطات5،  و  اطلاعات  وزارت  مالیه4، 

بعد  ها به هفت و سپس به نهُ وزارتخانه، دپارتمان و آژانس اولیه بسط یافت.
علاوه براین، ما از کمک کنندگان و شرکاى بین المللى مانند بانک جهانى، دپارتمان توسعه ى بین المللى 
اجراى  از  بتواند  که  آژانسى  ایجاد  در  ما  به  تا  کردیم  درخواست  مشترك7  ثروت  دبیرخانه ى  و  بریتانیا 
خدمات  ریاست  دفتر  به  درحال کمک  زمان  آن  در  کمک کنندگان  کنند.  کمک  کند،  حمایت  اصلاحات 

(OHS)8 بودند، اما بیشتر آن ها احساس مى کردند که سرعت اصلاحات بیش از حد پایین است.
ما  کرد.  تأیید  را   9(BPSR) عمومى خدمات  اصلاح  براى  کمیته اى  ایجاد  رئیس جمهور  سال 2004،  در 
یک خادم کشورى برتر و یک باورمند واقعى به اصلاحات به نام دکتر گوکى آدگورویه10 را براى ریاست 
این دفتر پیدا کردیم. ایجاد BPSR مشکل ساز و مملو از دسیسه بود. تیم اقتصادى با تمام سختى  ها در 
نهایت توانست BPSR را به سان یک آژانس مستقل از خدمات کشورى تأیید کند. بدین شکل، عالى ترین 
افراد مى توانستند براى کار در این دفتر استخدام شوند و قرار نبود این دفتر با ذهنیت خدمات کشورى 

1.  Office of the Head of the Civil Service
2.  ministries, departments, and agencies (MDAs)
3.  Ministry of the Federal Capital Territory
4.  Ministry of Finance
5.  Ministry of Information and Communication
6.  National Planning Commission
7.  Commonwealth Secretariat
8.  Office of the Head of Service (OHS)
9.  Bureau for Public Service Reform (BPSR)
10.  Dr. Goke Adegoroye
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همیشگى خفه شده یا سرعتش کاهش پیدا کند. اما این آژانس بر هیچ قانون یا حکمى از سوى مجلس 
ملى استوار نبود و بنابراین مشروعیت آن گاهى از سوى بروکراسى کشورى زیر سوال مى رفت. درعین 
حال، ریاست خدمات کشورى به طور واضح احساس مى کرد که با ایجاد یک آژانس جدید براى حمایت از 
اصلاحات خدمات کشورى، اختیارات او در حال آسیب دیدن است و مکرراً مى گفت که BPSR بخشى از 
دفتر او است. در نقطه اى از فرایند اصلاحات، نسخه  هاى متضادى از نمودار سازمانى BPRS در این سو و 
آن سو منتشر شده بود و به طور متضادى نشان مى داد که این آژانس مستقل یا بخشى از OHCS است و 

ادعا مى شد که تمام آن ها به تأیید رئیس جمهور رسید ه  است.

اقداماتى براى اصلاح خدمات کشورى
با استقرار کمیتۀ اصلاح خدمات عمومى و با دریافت حمایت از سوى کمک کنندگان مختلف، ما بر چهار 

سرى از اصلاحات حساس اما جامع تمرکز کردیم.
بررسى  و  کارمندان  سرشمارى  بود:  موارد  این  بر  متمرکز  تلاش  ها  این  انسانى:  منابع  مدیریت 
استخدام شدگان در وزارتخانه ها، ترویج و استخدام نیروى جدید و باکفایت، حذف یا بازنشسته ساختن 
افراد فاقد عملکرد (از جمله کارگران خیالى1)، آموزش دوباره ى کارمندان براى تبدیل شدن به شاغلان 
جدید و معرفى سیستمى یکپارچه از مدیریت اطلاعات پرسنل و دستمزد ها2 براى افزایش اثربخشى و 
کارایى در ذخیره ى سوابق پرسنلى و اعِمال حقوق  هاى ما هانه به طریقى که باعث بیشتر شدن اعتماد به 

حقوق و مزایاى جبرانى و هزینه ها و بودجه ریزى مربوط به کارمندان شود.
نوسازى عملیات و سیستم هاى وزارتخانه ها، دپارتمان  ها و آژانس ها: این فرایند شامل بازسازى و 
سازماندهى دوباره ى دپارتمان  هاى وزارتخانه ها و آژانس ها و عملیات آن ها و از جمله معرفى سیستم هاى 

فن آورى اطلاعات و ارتباطات (ICT)3 و آموزش مى شد.
ایجاد  و  وزارتخانه ها  مأموریت  بیانیه  هاى  و  چشم انداز  توسعۀ  بر  تلاش  این  خدمات:  ارائه ى  تقویت 
جهت گیرى  یک  القاى  و  رئیس جمهور  جانب  از  آژانس ها  و  دپارتمان  ها  وزارتخانه ها،  در  ویژه  واحد هاى 
خدمتى در ارائه ى خدمات عمومى متمرکز بود. این واحد  ها، که به آن ها سرویکام4 گفته مى شود، تحت 
نظارت یک واحد سرویکام در دفتر رئیس جمهور بود که به منظور نظارت و کنترل بر تلاش ارائه ى خدمات 

1.  ghost workers
2.  Integrated Personnel and Payroll Information Management System
3.  Information and Communication technology
4.    Servicom
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طراحى شده بود. واحد هاى سرویکام به سان چیزى مانند یک افزونه براى تلاش  هاى اصلاحات ایجاد شدند 
که از سوى تیم اقتصادى درحال اجرا بود. ادغام آن ها در تلاش کلى براى اصلاحات، خودش یک چالش 

بود. 
کاهش بار مالى1 خدمات کشورى: این مورد شامل تلاشى عمده براى پولى سازى مزایاى شغلى غیرنقد2 
بود. سیاست پولى سازى3 بسیار بحث برانگیز بود و همچنان نیز بحث برانگیز است، اما حقیقت این است که 
کار هاى انجام شده ى عمده در این زمینه به تاریخى برمى گردد که هنوز اصلاحات به عهده ى تیم اقتصادى 
نبود. یک نیروى عملیاتى ریاست جمهورى با رهبرى رئیس اوفوت اکائته4 (که در آن زمان دبیر دولت 
فدرال5 بود) بسیارى از کار هاى مقدماتى را در چارچوبى از پولى سازى اجرا کرده بود. این اقدام تقویت و 
توصیه  ها به عنوان بخشى از معیار هاى اصلاحى پیاده سازى شد. این پیاده سازى درواقع شامل کمّى سازى و 
تبدیل مزایاى شغلى قانونى6 (مانند مزایاى غیرنقد مسکن و حمل و نقل) به سطوح معقولى از مقررى  هاى 

نقد بود که قرار بود به حقوق  ها و دستمزد ها در درجات مختلف خدمات کشورى افزوده شود.
تلاشى بزرگ بر فروش بخشى از مسکن  ها و وسایل نقلیه ى دولتى به آن مقامات رسمى دولتى که در آن 
زمان در آن ها زندگى یا از آن ها استفاده مى کردند، متمرکز بود. البته، اگر آن ها خودشان نیز مى خواستند 
و استطاعت خرید آن ها را مى داشتند. این کار در حالتى بسیار شفاف انجام شد و پس از آن دیگر هیچ 
نقلیه ى  وسایل  شود.  خریدارى  شخصى  استفاده ى  براى  نمى توانست  جدیدى  دولتى  نقلیه ى  وسیله ى 
موجود با نرخ هاى بازار ارزش گذارى و فروخته شد. رانندگانى که سابقاً این وسایل نقلیه را مى راندند، اخراج 
شدند، ازجمله راننده ى خود من که او را به صورت شخصى دوباره استخدام کردم تا وسیله ى نقلیه ى 

رسمى قبلى که من آن را خریدارى کرده بودم، براند.
مدد  به  را  خود  مسکن  مى توانستند  نیز  مى کردند  زندگى  دولتى  مسکن  هاى  در  که  کشورى  خادمان 
کنند.  خریدارى  آزاد)  بازار  در  رقابتى  قیمت  جاى  جایگزینى7 (به  هزینه ى  به  خود،  معقول  حقوق  هاى 
براى صاحب منصبان سیاسى مانند وزرا، یک قیمت حداقلى براى هر خانه تعیین و خانه ها سپس براى 
عموم مردم (گاهى به صورت پخش زنده ى تلویزیونى) به مزایده گذاشته شد. اگر ساکنان این خانه ها 
مى توانستند بالاترین قیمت پیشنهادى براى خانه ى خود را ارائه کنند، اولین شانس خرید آن خانه به 
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2.  fringe benefits
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4.  Chief Ufot Ekaette
5.  Secretary to the Federal Government
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آن ها تعلق مى گرفت. اگر هم نمى توانستند، خانه به بالاترین پیشنهاددهنده از سوى عموم فروخته مى شد. 
دولت فدرال تقریباً صاحب 32,000 خانه در  قلمرو پایتخت فدرال1 بود. در اقدامى عظیم از جانب مدیریت 
قلمرو پایتخت فدرال، 25,700 خانه فروخته شد و بنابر گزارش مقامات رسمىِ پایتخت فدرال تقریباً 68 

میلیارد نایرا به دست آمد.
درمجموع، نه تنها درآمد هایى یکباره براى بودجه ایجاد شد، بلکه فشار دائم هزینه هاى تکرارى نگهدارى 
از این خودرو ها و مسکن  ها از روى بودجه ى دولتى برداشته شد. موفقیت مزایده ى قلمرو پایتخت فدرال 
منجر شد تا رئیس جمهور دستور فروش مسکن  هاى دولتى در لاگوس، پایتخت فدرالى سابق را نیز بدهد، 
شهرى که در آن دولت صاحب تعداد زیادى مسکن در مناطق خاص بود. بااین حال، این حرکت آخر تحت 
حفاظت یک کمیته ى مجزا قرار گرفت که ریاست آن به عهده ى عضوى دیگر از کابینه بود. در این مورد، 
قوانین این کار روشن نبود و اتهامات زیادى درمورد فقدان شفافیت مطرح شد که باعث لکه دارشدن این 

فرایند و بدنامى فرایند پولى سازى شد.

اقدامات تکمیلى دیگر
رئیس جمهور به موازات اصلاحات خدمات کشورى اقدامات تکمیلى دیگرى را نیز به اجرا گذاشت.

بررسى مقیاس  هاى حقوق پرداختى به خادمان کشورى: رئیس جمهور کمیسیونى با ریاست ارنست 
شونکان2 تشکیل داد تا مقیاس حقوق خادمان کشورى را بررسى کند. این کمیسیون در ابتدا افزایش هایى 
25 درصدى در حقوق بخش عمومى از ابتداى سال 2007 همراه با یک افزایش سالانه ى 10 درصدى 
براى 10 سال بعد (به علاوه ى هزینه ى تعدیل  هاى زندگى) را توصیه کرد. بررسى بیشتر این توصیه  ها نشان 
داد که اجراى کامل این پیشنهاد باعث رشد ناپایدار 45 درصدى مولفه ى دستمزد در بودجه خواهد شد. 
دولت فدرال متعاقباً تصمیم به افزایش 15 درصدى حقوق تا سال 2004 همراه با افزایش هایى براساس 
پیشرفت در اجراى اصلاحات بیشتر درزمینه ى خدمات عمومى گرفت. درنتیجه ى تغییرات در حقوق  ها 
و پولى سازى مزایاى غیرنقد، مثلاً دستمزد یک مدیر تا 80 درصد افزایش پیدا کرد و از 700 دلار در ماه 

به 1,260 دلار در ماه رسید.
اصلاح طرح بازنشستگى: یکى دیگر از اصلاحات تکمیلى که به طور مستقیم از سوى تیم اقتصادى 
انجام نمى شد، اما براى تلاش جهت اصلاحات درزمینه ى خدمات عمومى بسیار مهم بود، اصلاح طرح 

1.  Federal Capital Territory (FCT)
2.  Ernest Shonekan
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بازنشستگى ارزیابى سالانه1 در نیجریه بود. این طرح که فاقد حق بیمه دریافتى بود و اندوخته گذارى هم 
نشده بود و بدهى  هاى آن قرار بود از درآمد هاى فعلى آن پرداخت شود، ورشکسته بود. در سال 2003، 
وقتى من وزیر شدم، این طرح بازنشستگى داراى نکول  هاى دائم پرداختى و بدهى  هاى معوقه ى عظیم 
در حقوق  هاى بازنشستگى پرداخت نشده به بازنشستگان خدمات عمومى از جمله ارتش بود. بدهى  هاى 

معوق هاى که مجموع آن ها تقریبا یک تریلیارد نایرا بود.
یکى از آزاردهنده ترین تجربه  هاى من در نقش وزیر امور مالى خواندن سیلى از نامه  ها از سوى بازنشستگان 
شاکى یا خانواده هاى آن ها بود که خادمان کشورى دولت سابق زندگى شدیداً دشوارى دارند و در شرف 
مرگ هستند یا مرده اند زیرا حقوق بازنشستگى خود را دریافت نکرده و پولى براى مراقبت درست از خود 
نداشته اند. گروه هاى مختلفى از بازنشستگان، ازجمله استادان دانشگاه (دوستان و همکاران والدین من 
که آن ها نیز بازنشسته بودند و حقوق بازنشستگى خود را مرتب دریافت نمى کردند)، ارتشى  ها و خادمان 
یا  فقدان  درمورد  تا  مى فرستادند  خود  انجمن  هاى  سوى  از  را  وکیل  هایى  بازنشسته،  معمولى  کشورى 
بى ثباتى پرداختى بازنشستگى خود شکایت کنند. من از این مواجهه  ها با شهروندان شرافتمندى که براى 
کشور خود خدمت کرده بودند، اما اکنون مأیوس شده بودند، وحشت داشتم. همچنین از خادمان کشورى 
فعلى نیز شکایت  هایى درمورد سیستم حقوق بازنشستگى مى شنیدم که مى ترسیدند وقتى زمان آن ها نیز 
فرا برسد، سیستمى از حقوق بازنشستگى وجود نخواهد داشت که بتوانند به آن تکیه کنند. این موضوع 
روى روحیه ى افراد تأثیر مى گذاشت و معتقدم که منجر به ایجاد فرهنگى از فساد در بین بسیارى از 

خادمان کشورى مى شد که براى مراقبت از سنین سالخوردگى خود دست به دزدى مى زدند.
کسى که متوجه اهمیت این مشکل شد و قصد حل آن را داشت، رئیس جمهور اوباسانجو بود. او فولا 
آدئولا2 که رئیس بازنشسته و بسیار محترم یکى از محبوب ترین بانک  هاى کشور بود را به سِمت مدیر این 

بخش از اصلاحات منصوب کرد.
نظام بازنشستگى نیجریه با اقتباس از فعالیت  هاى خوب کشور  هاى درحال توسعه  دیگر و کشور  هاى بازار 
نوظهور و مشخصاً شیلى، از یک نظام تأمین اجتماعى با مزایاى معین3 به یک نظام با حق بیمه معین4 
بسیار  امانت دارى  و  مالى  معیار هاى  براساس  خصوصى  بازنشستگى  متولیان  و  مدیران  داد.  مسیر  تغییر 
سفت و سخت انتخاب شدند و چارچوب مقرراتى قوى اى در شکل یک کمیسیون حقوق بازنشستگى5 
شکل گرفت. ویژگى  هاى بارز این نظام جدید عبارت اند از تأمین بودجه ى کامل، نبود بدهى  هاى معوق 
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براى دولت و پرداخت به موقع به بازنشستگان همراه با مزایایى وابسته به نرخ حق بیمه فرد و بازدهى  هایى 
ناشى از مدیریت دارایى  هاى طرح بازنشستگى.

علاوه براین، نیجریه ذخایرى از پس اندازه اى قابل سرمایه گذارى را انباشت کرده است. از پایان سال 2010 
به بعد، نظام بازنشستگى نیجریه دارایى  هایى با ارزش 1,1 تریلیارد نایرا (تقریباً 7,5 میلیارد دلار) انباشت 
بیشتر  به  رسیدگى  براى  نوآورانه اى  روش هاى  همچنین  ما  مى رود.  شمار  به  آشکار  موفقیتى  که  کرده 
بدهى  هاى معوقه ى بازنشستگى پیدا کردیم که براى آن اوراق قرضه ى 3 الى 5 ساله با نرخ سود هاى بازارى 
ارائه کردیم. من مشخصاً از این حقیقت مفتخر بودم که با همکارى بودى آگوستو1 (در آن زمان مدیر کل 
دفتر بودجه ى فدرال) توانسته بودیم طرحى را در بانک  ها پیاده کنیم و یک بازار ثانویه براى این اوراق 
قرضه راه بیاندازیم تا بازنشستگانى که علاقمند به دریافت زودهنگام پول نقد خود هستند بتوانند با یک 

فروش تخفیفى این کار را انجام دهند.

نتایج، چالش ها و فرصت ها
تلاش براى اصلاح خدمات کشورى ناقص و نتایج آن مختلط بود. با یک ارزیابى کلى مى توان دید که 
این تلاش منجر به موفقیت نشده است. دلیل اصلى آن هم عضویت محدود خادمان کشورى و وزرا در 
این اصلاحات بود. این اصلاحات واقعا به فراتر از وزارتخانه هاى آغازین بسط نیافت و حتى در داخل آن 
وزارتخانه ها نیز سوالاتى درمورد عمق و پذیرش اصلاحات وجود داشت. عدم گسترش اصلاحات در سطح 

فدرال نیز بدین معنا بود که درواقع هیچ تلاشى براى اصلاح خدمات دولت محلى یا ایالتى نمى شد.
تنشى دائمى بین تلاش  هاى تیم اقتصادى و تلاش  هاى ریاست خدمات و دفتر او وجود داشت، اگرچه 
سرانجام روابط حسنه اى ایجاد شد. مطمئن نیستم که آیا تیم اقتصادى همه ى تلاش  هاى ممکن را براى 
متقاعد کردن خادمان کشورى انجام داد یا خیر. ما در آغاز اصلاحات از طریق مجامع و جلسات مختلف 
با سختى تمام تلاش کردیم، اما مى توانستیم خصومت و تردید نهفته در دل آن ها را احساس کنیم. پس 
از گذشت مدتى دست از تلاش کشیدیم و به رغم میل خادمان کشورى، در مسیر اجراى اصلاحات قدم 
برداشتیم. فکر مى کنم آن ها ما را افرادى خودبین و بدون درك نقش  ها و اهمیت آن ها فرض مى کردند. 
ما نیز آن ها را سرسخت، سلسله مراتبى و مقاوم دربرابر اصلاحات مى دیدیم. نیاز به گفتن نیست که این 
موضوع باعث به وجود آمدن همکارى یا گفتگوى خوبى نمى شد. علاوه براین، خادمان کشورى پس از رفتن 

تیم اقتصادى، انگیزه ى ناچیزى براى حفظ شتاب خود براى اصلاحات داشتند.
اطلاعات  از  سیستمى  بود.  موفقیت آمیز  حدى  تا  کشورى  خدمات  اصلاح  براى  تلاش  ها  بااین وجود، 

1.  Bode Agusto
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یکپارچه ى پرسنل و دستمزد ها معرفى شد تا به سندروم کارگران خیالى رسیدگى کند. تقریباً 8,000 
شدند.  حذف  شد،  معرفى   IPPIS آن ها  در  که  وزارتخانه هایى  در  دستمزد ها  لیست  از  خیالى  کارگر 
علاوه براین، بررسى  هاى کارکردى و دیگر بررسى  هاى کارمندان و کاهش کارآمد کارمندان در وزارتخانه ها، 
دپارتمان  ها و آژانس ها به 30,000 اخراج منتهى شد. این موضوع در مواجهه با مقاومت  هاى زیادى که 
استخدام  رئیس جمهور  علاوه براین،  مى شد.  محسوب  بزرگى  دست آورد  داشت،  وجود  اصلاحات  دربرابر 
1,000 دانشجوى فارغ التحصیل برتر دانشگاه را تأیید و بر نیاز ما براى آوردن مهارت  هاى درست به داخل 

خدمات کشورى تأکید کرد.
و  عمومى  خادمان  بین  در  نیز  امروزه  اگرچه  خودرو ها،  و  خانه ها  فروش  ازجمله  مزایا،  پولى سازى 
سیاست مداران موضوعى بحث برانگیز است، اما به دلیل اینکه باعث کاهش بار مالى بر جیب عمومى شد، 
مى توان نام آن را موفقیت گذاشت. این بحث با تأثیرگذارى روى قانون گذاران و وزراى جدیدي مرتبط 
است که حالا باید مسکن خود را پیدا کنند (اگرچه آن ها مقررى  هایى براى کمک به خرید خانه و وسایل 
خانه دریافت مى کنند) و همین طور با این حقیقت مرتبط است که برخى سوءاستفاده  هاى قدیمى ممکن 
است دوباره در قالب خرید خودرو هاى رسمى در صورت  هاي متفاوت و به بهانه  هاى مختلف پدیدار شوند.
اصلاحات  درخصوص  نیز  دیگرى  تلاش  هاى  اقتصادى،  تیم  ازجانب  اصلاحى  تلاش  هاى  انجام  زمان  از 
این  از  مواردى  و  مدیران  دائم،  (دبیر هاى  خدماتى  بالاى  مراتب  نوسازى  مخصوصا  است،  گرفته  صورت 
قبیل). این تلاش  ها براى منبسط تر و پویاتر ساختن خدمات کشورى طراحى شده بود. روشن نیست که 
آیا مجموع تمام این تلاش  ها تا به امروز توانسته خدمات کشورى نیجریه را کارآمد و موثر سازد یا خیر؛ 

اما مسیر این اصلاحات مشخص شده است.

اصلاح تجارت، تعرفه  ها و گمرك
اصلاح رژیم تجارى نیجریه و خدمات گمرکى این کشور شدیداً دشوار بود و شاید نامطمئن ترین اصلاح در 
بین اصلاحاتى که ما آن ها را دنبال مى کردیم، به شمار مى رفت. مشخصاً اصلاحات گمرك یک شکست بود. 
بااین وجود، مهم است که به این اصلاحات نیز اشاره داشته باشیم تا نشان دهیم که چگونه منافع خاص 
مى توانند کاملاً به تغییرات مثبت بسیار مهم براى پایدارى اقتصادى کشور آسیب زده یا آن ها را منحرف 
کنند. مطالعات متعدد سازمان تجارت جهانى1، بانک جهانى، صندوق پولى بین المللى و دیگر سازمان هاى 
بین المللى نشان داد ه اند که تجارت عامل تعیین کننده ى مهمى براى رشد و استاندارد زندگى بهتر است و 
اینکه تجارت مى تواند گاهى بسیار بیشتر از کمک2 بر توسعه ى اقتصادى یک کشور تأثیر بگذارد (مراجعه 

1.  World Trade Organization
2.  aid
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کنید به: صندوق بین المللى پول، 2006). سیاست هاى تجارى یک کشور و میزان آزادى آن ها مهم است. 
آزاد دارد که تجارت آن تحت سلطه ى صادرات نفتى (96 درصد از صادرات،  نیجریه یک اقتصاد نسبتاً 
از لحاظ ارزشى) و واردات طیف گسترده اى از کالا هاى مصرفى و سرمایه اى است. بسیارى از مشکلات 
مربوط به تجارت درواقع در سمت واردات بود ه اند، زیرا رژیم  هاى تعرفه اى سنگین و سیاست هاى ناسازگار 
دولتى باعث مى شدند که سرمایه گذاران به سختى بتوانند از تغییرات گسترده تر اقتصاد کلان  و تغییرات 

ساختارى دائم در این اقتصاد به شکلى معنادار سود کسب کنند.
تلقى  ناشفاف  و  محدود کننده  پیچیده،  نیجریه  تجارت  رژیم  اقتصادى،  اصلاحات  از  قبل  دهه  دو  در 
مى شد.1 پس از برنامه ى تعدیل ساختارى (SAP)2 در سال 1988 (برنامه اى که مورد تأیید بانک جهانى 
چشم گیرى  به طور  که  تعرفه  هایى  با  هفت ساله  تعرفه اى  برنامه ى  یک  بود)،  پول  بین المللى  صندوق  و 
کاهش یافته بودند، اتخاذ شد. بااین حال، بازبینى  هاى تعرفه اى رو به پایین بیشترى انجام شد که غالباً در 
واکنش به فشار هایى از سوى لابى  هاى داخل کشور بود. از سال 1978 به بعد، دولت نیز سیاست هایى را 
معرفى کرده بود که واردات محصولات منتخبى که یا نقشى استراتژیک در اقتصاد داشته یا توسط صنایع 
نوظهور نیازمند محافظت تولید مى شد را ممنوع مى کرد. بازبینى  هاى تعرفه اى و ممنوعیت  هاى وارداتى 
موردى باعث کاهش شفافیت و پیش بینى پذیرى رژیم تعرفه اى شد زیرا تعرفه  هایى که در بنادر اعِمال 
مى شد مى توانست با تعرفه  هاى مصوب متفاوت باشد. بازبینى  هاى تعرفه اى مى توانست شامل تصمیماتى 
براى چشم پوشى کامل از تعرفه  ها در زمینه ى یک واردات خاص باشد. این روند به صورت سیاسى انجام 
مى شد، زیرا صاحبان کسب وکار غالباً سعى مى کردند که این معافیت  ها را براى واردات خودشان به دست 
بیاورند و موفق نیز مى شدند و گاهى سود هایى بالغ بر ده  ها میلیون دلار به دست مى آوردند. نیجریه قبل از 
اصلاحاتى که ما اجرا کردیم ساختار تعرفه اى پیچیده اى همراه با 19 باند و 5,146 خط (در سطح رقمى 
HS-8) داشت و تعرفه  ها بین 2,5 و 150 درصد متغیر بود. در نقاط مختلف کشور، ممنوعیت  هاى در حال 

اجرا به 100 مورد مى رسید.
به  مى تواند  خاص  منافع  که  آسیبى  وارداتى،  موردى  ممنوعیت  هاى  و  معافیت  ها  با  مرتبط  حادثه ى  دو 

تجارت و کل اقتصاد وارد کند را توصیف مى کند. 
جلسه ى صبحانه اى در یکى از روز هاى ماه فوریه ى سال 2005 بین رئیس جمهور اوباسانجو و  مشخصاً 
برخى صاحبان کسب وکار، اندکى بعد از نماز خانواده ى رئیس جمهور در ساعت 6:30 را به یاد دارم که در 
آن من و تعدادى انگشت شمار از مشاوران نزدیک دیگر نیز افتخار شرکت در آن را داشتیم. این صاحبان 
کسب وکار تولیدکنندگانى بودند که براى اعتراض به رقابت درزمینه ى واردات آمده بودند. یکى از آن ها 

١.  این بخش از مرجع زیر استفاده مى کند:
Okonjo-Iweala and Osafo-Kwaako 2007
2.  Structural adjustment program (SAP)
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که تولیدکننده ى بطرى  هاى شیشه اى بود اعتراض داشت که بطرى پرکن  ها و دیگر تولیدکنندگانى که از 
بطرى  ها استفاده مى کردند از خارج بطرى وارد مى کردند و کسب وکار او را به این بهانه خراب مى کردند 
او  کنند.  تهیه  نیجریه  در  مى خواهند  که  را  خاصی  بطرى  هاي  و  نظر  مورد  بطرى  تعداد  نمى توانند  که 
مى گفت که این کار اشتباه است و او مى تواند تمام بطرى  هاى لازم در کشور را تولید کند. اما تا زمانى که 
رئیس جمهور واردات بطرى  ها را ممنوع نکند، او نمى تواند رقابت کند و باید کارخانه ى خود را تعطیل و 
کارگران خود را اخراج مى کرد و به بیکارى جامعه مى افزود. این موضوع رئیس جمهور را ناراحت کرد و او 
فوراً گفت که واردات بطرى  ها را ممنوع خواهد کرد. سعى کردم به میان صحبت آن ها بیایم و درخواست 
کنم بررسى سریعى درمورد این مسئله انجام پذیرد تا اینکه قبل از اعِمال این ممنوعیت، حقایق را از 
تمام جنبه ها تأیید کنیم، اما رئیس جمهور که مى دانست من در کل مخالف ممنوعیت  هاى وارداتى هستم 
(به دلیل اینکه آن ها غالباً موثر نیستند و مى توانند پیامد هاى معکوسى داشته باشند)، درخواست مرا رد 
و ممنوعیت را تحمیل کرد. واردات هرگونه بطرى ممنوع اعلام شد. این موضوع یک اثر زیان آور آنى بر 
تولیدکنندگان دارو ها و لوازم آرایشى داشت که بسیارى از آن ها از بطرى  هاى کوچک در شکل  هاى عجیب 
که در نیجریه تولید نمى شد استفاده مى کردند. شش ماه اعتراض و تلاش از سوى این گروه و فقدان 
چشم گیر تجارت داخلى و منطقه اى لازم بود تا بتوانیم رئیس جمهور را متقاعد کنیم که این ممنوعیت 

کلى بیش از اینکه سود داشته باشد، ضرر دارد و باید به شکلى بهتر تفکیک و اجرا شود.
نساجى  صنعت  از  حفاظت  براى  ظاهراً  ممنوعیت  این  بود.  منسوجات  واردات  ممنوعیت  دیگر  مثال 
لباس  هاى  از  محافظت  براى  مخصوصاً  ممنوعیت  این  بود.  غیراستاندارد  و  ارزان  واردات  برابر  در  داخلى 
نخى آفریقایى و پارچه ى به رنگ نیلى دست دوز بود. تولیدکنندگان آفریقایى لباس  هاى نخى در رقابتى 
این  طراحى  هاى  در  که  نیجریه اى  ظریف  ویژگى  هاى  چین  بودند.  نابودى  حال  در  چین  با  غیرمنصفانه 
لباس  ها به کار مى رفت را تقلید کرد و سپس با قیمتى بسیار پایین تر وارد نیجریه مى کرد و درنتیجه مانع 
سود تولیدکنندگان محلى مى شد. رئیس جمهور ورود منسوجات را ممنوع کرد. اجراى این دستور آن قدر 
مصرفی  پارچه  هاى  تا  گرفته  فرش  ها  و  کنفى  کیف  هاى  از  نساجى  گونه هاى  تمام  واردات  که  بود  جامع 
نهایی که اصلاً قصد ممنوعیت آن ها وجود نداشت، ممنوع شد. این کار باعث نابودى صنعت نوظهور مد 
شد زیرا طراحان نمى توانستند آن دسته از منسوجات که براى ترکیب و تطبیق با پارچه ى نیجریه اى لازم 
بود را وارد کنند. این ممنوعیت همچنین به کسب وکار فروشگاه  هاى خرده فروشى مدرن و نوپا در مراکز 
فروش جدید آسیب زد، زیرا فروشگاه  هایى که نقش عمده فروشى داشتند نمى توانستند پارچه  هاى مصرفى 
را از تولیدکنندگان عمده ى خود وارد کشور کنند. درعین حال، به نظر مى رسید که ممنوعیت پارچه ى 
آفریقایى تقلبى نیز به خوبى کار نمى کند. مقادیر عظیمى از این پارچه  هاى تقلبى به صورت قاچاقى وارد 

کشور مى شد و ضربه ى شدیدى به سودآورى صنعت محلى نساجى و نخ نیجریه مى زد.
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اگر این حرکت آنى براى ممنوعیت واردات (مهم نیست که چقدر گمرا هانه انجام شده باشد یا اعمال آن 
چقدر اشتباه صورت گرفته باشد) داراى ویژگى  هاى مثبتى درزمینه ى تلاش براى حفاظت از تولیدکنندگان 
و مشاغل نیجریه بود، درعوض اعطاى معافیت از تعرفه  هاى وارداتى به ندرت چنین ویژگى هایى داشت. 
ایالات  مقررات وزارت امور مالى (و بعد  ها تدارکاتى برمبناى تعرفه ى خارجى مشترك مجمع اقتصادى 
کالا هاى  از  خاصى  انواع  ورود  براى  مثلاً،  است؛  قابل ارائه  معافیت  ها  که  مى داد  نشان  غربى1)  آفریقاى 
سرمایه اى توسط سرمایه گذاران (به سان یک انگیزه) یا براى دارو هاى ضرورى. وزیر امور مالى این اختیار 

را داشت که اینگونه معافیت  ها را با توجیه کامل و تأیید رئیس جمهور اعطا کند.
ثابت  منبع  یک  کار  این  مى گرفت.  قرار  سوءاستفاده  مورد  بسیار  و  بود  ناشفاف  معافیت  ها  اعطاى  عملاً، 
فساد براى بروکرات  هاى میانى وزارتخانه، براى مقامات رسمى ارشد وزارتخانه و براى صاحبان ثروتمند 
کسب وکار ها و قیمان سیاسى آن ها بود و تمام آن ها به دلیل معافیت  هاى تأیید شده، منافعى مى بردند. این 
موضوع باعث مى شد زمینِ بازى براى صاحبان کسب وکار بسیار ناهموار شود: اگر یک رقیب مى توانست 
به معافیتى درزمینه ى واردات مواد مصرفى خود یا دیگر مواد مورد نیاز دست یابد، مزیت رقابتى عظیمى 
کسب مى کرد. این معافیت  هاى یک باره میلیارد ها دلار در شکل درآمد از دست رفته در طول سال  ها براى 
خزانه دارى هزینه دربرداشت؛ این هزینه ها در سال 2009 به 23,4 میلیارد نایرا (برابر با 155 میلیون 

دلار) مى رسید.
هنگامى که وزیر امور مالى بودم، نظرم درمورد معافیت ها بسیار واضح و شناخته شده بود؛ همین طور 
واضح ترین  به  که  مواردى  استثناى  به  بودم  معافیت  ها  مخالف  من  واردات.  ممنوعیت  هاى  درمورد  نظرم 
شکل موجّه بودند. به ندرت به دنبال تأیید یک معافیت بودم یا معافیتى را امضاء کردم، به استثناى تعداد 
نشان  زمان  آن  وزارت  گزارشات  در  شواهد  بودند.  شده   تعریف  خوبى  به  که  مواردى  از  انگشت شمارى 
مى دهند که بیشتر افرادى که به دنبال معافیت بودند، معمولاً منتظر مى ماندند تا من به بیرون از کشور 

مسافرت و قدرت خودم را به فرد دیگرى واگذار کنم.
درحقیقت، معروف است که مخالفتم با حمایت از معافیت  هاى الزامى براى واردات برنج و محصولات دیگر 
براى صاحبان کسب وکار خاص و بسیار بانفوذ و حامیان سیاسى آن ها به سان روشى براى تأمین مالى 
انتخابات سال 2007، در انتقال من از وزارت اقتصاد به وزارت امور خارجه و درنتیجه استعفاى متعاقبم از 
دولت در زمانى که احساس مى کردم اصولى که براى خدمت به آن ها آمد ه ام دیگر مورد احترام نیستند، 
نقش داشت. در شبى خاص از اواسط سال 2006، ابتدا چند نفر از سیاست مداران معروف و سپس دوباره 
یکى از آن ها به من نزدیک شدند و گفتند که آن ها با پشتیبانى بخش هاى سیاسى بالاترى آمد ه اند تا از 
من بخواهند که تعرفه  هاى وارداتى صفر را به محموله  هاى بسیار بزرگى از برنج (در آن زمان برنج در یک 

1.  Economic Community of West African States Common External Tariff
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باند تعرفه ى 50 درصدى بود تا باعث تشویق تولید داخلى شود) که قرار بود توسط صاحبان شناخته شده 
کسب وکار وارد کشور شده و با قیمت هاى فعلى و بالاى داخلى به فروش برسند، اعطا کنم. بنابر محاسباتم، 
اگر آن ها حجم برنجى را که در مورد آن صحبت مى کردند، آورده و به فروش مى رساندند، مى توانستند در 

بازار مصرفى بزرگ نیجریه، به راحتى مقدارى برابر با بیش از 1 میلیارد دلار سود کسب کنند.
از  زیادى  تعداد  که  است  اشتباه  کار  این  مى کردم  احساس  اینکه،  اول  کردم.  مخالفت  دلیل  دو  به  من 
آن ها  به  را  خاصى  بازارى  قیمت  وعده ى  و  کنیم  برنج  کاشت  در  سرمایه گذارى  به  تشویق  را  کشاورزان 
برداشت  زمان  در نزدیکى  که  دهم  اجازه  مرغوب تر  نوع برنج  یک  از  مقادیر عظیمى  به  سپس  و  بدهیم 
یارانه اى به رقابت با محصولات کشاورزان بپردازند. این  محصول وارد کشور شده و با قیمت هاى عمدتاً 
رقابتى نامنصفانه بود. کشاورزان شکست مى خوردند و از سرمایه گذارى در تولید برنج در آینده مأیوس 
مى شدند. دوم اینکه، اگر نیازى به تأمین مالى کمپینى براى احزاب سیاسى وجود داشت، منحرف ساختن 
رژیم تجارى و تضعیف روحیه ى کشاورزان بهترین راه براى این کار نبود. علاوه براین، این کار همچنین 
زمینِ بازىِ بسیار ناهموارى را براى همه به وجود مى ورد. مخالفت با این درخواست منجر به توبیخ شدیدى 
مهم  خیلى  که  مى کنند  فکر  افراد  برخى  شد:  بانفوذ  سیاست مداران  از  یکى  سوى  از  تهدید  و  من  براى 

هستند، اما به زودى به آن ها نشان خواهیم داد که آنچنان هم مهم نیستند.
من از لحاظ سیاسى ساده لوح نبودم. مى دانستم که کمپین  هاى سیاسى باید تأمین مالى شوند و روش هاى 
دیگرى که آسیب و انحراف کمترى به همراه داشته و شفاف تر بودند را براى تأمین مالى آن ها پیشنهاد 
کردم. اما واردات برنج بسیار راحت تر و بسى کدرتر و ناشفاف تر بود. افراد بیشترى مى توانستند در سود 
آن ها شریک شوند. درنتیجه، سیاست مداران احساس کردند که من در جایگاه وزیر امور مالى سر راه آن ها 
قرار دارم و باید به جاى دیگرى منتقل شوم تا آن ها بتوانند به شکلى آسان تر از معافیت  هاى تعرفه  هاى 

وارداتى سود ببرند.

اصلاح تعرفه  ها
اگرچه ما قادر به خلاصى از معافیت  ها براى تعرفه  هاى وارداتى نبودیم و در متقاعد ساختن رئیس جمهور 
را  اصلاحاتى  توانستیم  اما  نبودیم،  موفق  آسیب رسان  ممنوعیت  هاى  از  برخى  برداشتن  براى  اوباسانجو 
درزمینه ى رژیم تعرفه  ها به اجرا بگذاریم. از آغاز سال 2006، توانستیم از طریق اتخاذ و اجراى تعرفه ى 
آزادسازى  از  حمایت  به  را  رئیس جمهور  غربى1،  آفریقایى  دولت  هاى  اقتصادى  مجمع  مشترك  خارجى 
به  غربى  آفریقاى  دولت  ها ى  تعهد  با  مطابق  تعرفه  این  سازیم.  متقاعد  خود  تعرفه اى  رژیم  از  نیجریه 

1.  Economic Community of West African State (ECOWAS)
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ساده سازى ساختار هاى تعرفه اى و بهبود شفافیت و پیش بینى پذیرى سیاست هاى تجارتى در این منطقه 
با اتخاذ مجموعه ى مشترکى از تعرفه  ها بود. 

این محدودیت بیرونى که نیجریه خوشبختانه با آن موافقت کرده، اما متأسفانه به اجرا گذاشته نشده بود، 
در نظم بخشى به رژیم تجارت نیجریه بسیار مفید بود. نیجریه یک ترتیبات چهار بانده با نرخ هاى مصوب 
محصولات  (براى  درصدى   10 خام)،  مواد  (براى  درصدى   5 سرمایه اى)،  کالا هاى  (براى  درصدى  صفر 
واسطه اى) و 20 درصدى (براى کالا هاى نهایى) را اتخاذ کرد. یک باند 50 درصدى موقتى که تعرفه ى 
خارجى مشترك اجازه ى آن را مى داد تا به کشور مقدارى انعطاف پذیرى در سیاست هاى صنعتى آتى 
خود بدهد افزوده شد، با این درك که این باند تا پایان سال 2007 به تدریج حذف خواهد شد. براى 
مثال، تعرفه ى 50 درصدى بر کالا هایى اعِمال شد که کشور در زمینه ى آن ها مزیتى رقابتى داشت و قصد 
حمایت از تولید داخلى را داشت، مانند برنج و روغن سبزیجات و نشاسته. ممنوعیت  هاى وارداتى موجود 
نیز قرار بود به صورت تدریجى حذف شود. اتخاذ تعرفه ى خارجى مشترك ECOWAS، اگرچه یک علاج 
کلى نبود، اما با ایجاد مقدارى نظم و ساده سازى در رژیم تعرفه سودمند واقع شد. میانگین غیر وزنى ساده 
نرخ تعرفه از 29 درصد به 18 درصد و میانگین وزنى ساده تعرفه ى نرخ تعرفه از 25 درصد به 17 کاهش 
یافت. اما مشکلات جدى درخصوص رژیم تجارت کشور پابرجا است. باند تعرفه اى 50 درصدى آن طور که 
پیش بینى شده بود به تدریج حذف نشد. مهم تر از آن، معافیت  ها و ممنوعیت  هاى وارداتى همچنان رایج 

است. اصلاحات ما در این زمینه تنها آغاز فرایندى بود که هنوز راه زیادى براى پیمودن دارد.

اصلاحات گمرك
بخش  به  بنادر  امتیاز  اعطاى  و  تعرفه اى  رژیم  با  اصلاحات  همراه سازى  براى  که  مى کردم  احساس  من 
و  اعِمال  را  تعرفه اى  رژیم  گمرك  بخش  کنیم.  اصلاح  را  گمرك  خدمات  که  بود  مهم  بسیار  خصوصى، 
تسهیلات تجارت1 که یک مکمل به شمار مى رود را اجرا مى کند. انگیزه ى اصلاح گمرك نیز برخاسته از 
شکایت  هاى متعدد و دائمى از سوى جامعه ى کسب وکار بود که خدمات گمرك مانعى براى کسب وکار 
آن ها به حساب مى آمد. طى سه سال حضورم در وزارت اقتصاد، مرتبا از گمرك شکایت مى شد و خدمات 
گمرکى، مانند بسیارى از خدمات در سراسر جهان، معروف به فساد و ناکارآمدى بود. این موضوع لازمه ى 
تکمیل اصلاحات اقتصاد کلان بود که هدف NEEDS بودند، اما کسب وکار ها ممکن بود به دلیل وجود 
گلوگاه  هاى مربوط به گمرك و رژیم تجارت، همچنان نتوانند به توسعه و اشتغال زایى بپردازند. درنتیجه 

تمرکز بر تغییرات لازم در این خدمات حائز اهمیت بود.

1.  trade facilitation
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کار  دو  انجام  منظور  به  و  بریتانیا  استعمارى  حکومت  تحت  و  سال 1891  در  نیجریه1  گمرکى   خدمات 
ضدقاچاق  فعالیت  هاى  انجام  و  خزانه دارى  براى  مالیات  هایى  وضع  و  درآمد ها  جمع آورى  شد:  تأسیس 
به منظور محافظت از کشور در برابر واردات و صادرات خطرناك و فاقد مجوز2. در طول سال  ها، سومین 
وظیفه یعنى تسهیل تجارت افزوده شد، اما هیچگاه نتوانست مانند دو وظیفه ى قبلى کاملاً ریشه پیدا 
از سال 1975 به بعد، خدمات گمرکى نیجریه  کند. از زمان استقلال نیجریه در سال 1960 و مشخصاً 
مورد بررسى هاى متعددى از سوى نیرو هاى عملیاتى ریاست جمهورى یا کمیته  هایى که توصیه  هاى زیادى 
یا  کامل  به طور  هیچگاه  توصیه  ها  این  اما  است،  گرفته  قرار  داشته اند  آن  مدرن سازى  و  تحول  جهت 

رضایت بخش اجرا نمى شوند.
نوع خدمات گمرکى نیجریه که من در سال 2003 با آن مواجه شدم، با یک خدمت مدرن فاصله زیادى 
دلیل  به  که  فرایند هایى  و  ناکارآمد  و  طولانى  سیستم هاى  داشت:  اصلى  مشکل  سه  بخش  این  داشت. 
و  انسانى  منابع  بودن  ناکافى  بودند؛  شده  پیچیده  مدرن  لازم  زیرساخت  هاى  و  تجهیزات  فن آورى،  نبود 
مهارت  ها و انگیزه  هاى ضرورى و مهم تر از همه فساد سنگین. این مشکلات با بى ثباتى و فقدان شفافیت 
در سیاست هاى دولتى که قبلاً درخصوص سیاست هاى تعرفه اى و تجارى توصیف شد، دچار پیچیدگى 
شده بود. نه تنها این مشکلات هزینه هایى درقالب درآمد هاى ازدست رفته ى ناشى فساد براى خزانه دارى به 
بار مى آورد، بلکه هزینه هایى براى اقتصاد درزمینه ى شغل ها و رشد ایجاد مى کرد. براى مثال، تأخیر هاى 
تخلیه ى محموله  ها مشخصاً طولانى بود. به دلیل ناکارآمدى مرکب گمرك و آژانس هاى متعدد دیگر در 
بنادر، تخلیه بار در بنادر نیجریه 14 روز یا بیشتر به طول مى انجامید، درحالى که استاندارد بین المللى 

تقریباً 48 ساعت بود.
کارکنان  به  پرداخت هایى  محموله  ها  تخلیه ى  براى  هست.  و  بوده  بسیارى  ابعاد  داراى  گمرك  در  فساد 
گمرکى (و مقامات رسمى سیزده آژانس دیگر در بنادر) صورت مى گرفت. جابجایى محموله  هاى غیرقانونى 
و با مدت زمان اضافىِ ماندن در بنادر براى رفقا و دوستان و افراد بانفوذ به مزایده گذاشته مى شد. غالباً 
تاجرانى به صورت غیرقانونى بار هاى کانتینرى از اقلام غیرقانونى وارد مى کردند و امید داشتند که بتوانند 
به طریقى یک معامله ى زیرمیزى انجام و آن ها را از گمرك عبور دهند و غالباً موفق به این کار مى شدند.

اما گاهى این معامله  ها خوب پیش نمى رفت و کالا ها توقیف مى شد. گاهى واردکنندگان به دلیل ناتوانى 
در پرداخت عوارض لازم یا تهیه مدارك مناسب نمى توانستند یا نمى خواستند محموله  هاى خود را تخلیه 
از  بیش  کالا ها  اینگونه  زمانى که  مى کردند.  مخالفت  کالا ها  عبور  براى  رشوه  پرداخت  با  اینکه  یا  کنند، 
دفع  معرض  در  و  مى شد  اعلام  اضافه  وقت  محموله  هاى  کالا ها،  این  مى ماند،  باقى  بنادر  در  مقرر  زمان 

1.  Nigerian Customs Service (NCS)
2.  unwarranted
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بازرس  مخصوصاً  و  نیجریه  گمرکى  خدمات  به  زیادى  بصیرت  گمرك  مقررات  و  قوانین  مى گرفت.  قرار 
حسابدارى کل مى دهد که محموله  هاى توقیفى و نامطلوب چگونه دفع مى شود. اگرچه پذیرفته شده بود 
که مزایده  هاى عمومى روش خوب و منصفانه اى است، اما در واقعیت کالا ها غالباً با قیمت هایى مناسب به 
صورت مستقیم براى افراد مقرب به مزایده گذاشته مى شد یا اینکه حتى به صورت رایگان به آن ها تعلق 

مى گرفت.
بخش هاى مختلفى از جامعه از وضعیت فوق سود مى برد. کانتینر هاى کالا هاى توقیفى به سیاست مداران 
یا بستگان آن ها، به بروکرات  هاى دولتى، به حاکمان سنتى از تمام بخش هاى کشور یا به خدمات امنیتى 
تعلق مى گرفت یا براى آن ها به مزایده گذاشته مى شد. مقامات رسمى گمرك خودشان به مقدار نسبتاً 
دوم،  دست  خودرو هاى  فروش  از  که  داشت  وجود  قابلیت  این  داشتند.  دسترسى  کالا ها  این  از  خوبى 
منسوجات، تمام انواع کالا هاى مصرفى، مصالح ساختمانى و از این قبیل کالا هاى توقیفى، صد ها یا هزاران 
دلار سود کسب شود. خدمات گمرکى نیجریه و مخصوصاً مقامات ارشد آن، دوستانى در تمام اقشار جامعه 

داشتند و بنابراین از نوعى حفاظت بى سابقه برخوردار بودند.
همچنین فساد زیادى وجود داشت که با قاچاق مرتبط بود. مقادیر عظیمى از کالا ها از زیر دست مقامات 
رسمى خدمات گمرکى نیجریه به صورت قاچاقى وارد کشور مى شد. هر از چندى ممانعت  هایى انجام و 
کالا هایى توقیف مى شد. اما بیشتر مواقع کالا هاى قاچاق به بازار هاى داخلى راه مى یافت و آسیب زیادى 
لاستیک  تولیدکنندگان  اقتصاد،  وزیر  سمت  در  من  دوره ى  طى  مثلاً،  مى زد.  داخلى  تولیدکنندگان  به 
کالا هاى  با  غیرمنصفانه  رقابت  درخصوص  تلخى  شکایت  هاى  نیجریه اى  نخى  پارچه  تولیدکنندگان  و 
قاچاق داشتند. درنهایت، جریان ورود کالا هاى قاچاق سهمى در تعطیلى بسیارى از کارخانه هاى نساجى 
نکته ى  رفت.  بین  از  شغل   100,000 از  بیش  نساجى  حوزه ى  در  که  طورى  داشت،  لاستیک سازى  و 
آزاردهنده این بود که قاچاقچى  ها به سختى دستگیر یا متهم به ارتکاب جرم مى شدند. نیجریه باید یکى 
از معدود کشور  هاى جهان باشد که در آن قاچاقچى  ها مشهورند و آزادانه مى توان در مورد آن ها صحبت 

کرد و اینکه در این کشور همان قاچاقچى  هاى بزرگ آزادانه در راهرو هاى قدرت قدم مى زنند.
رئیس جمهور اوباسانجو، مانند بسیارى از پیشینیان خودش کاملاً آگاهى داشت که خدمات گمرکى نیجریه 
ناسالم است و ممکن است حتى از حیز انتفاع افتاده نیز باشد. او در دوره ى دوم ریاست جمهورى خود 
در سال 2004، یک نیروى عملیاتى تشکیل داد تا اصلاحات این بخش را بررسى و توصیه  هایى درمورد 
آن ارائه کند تا بتواند روى تلاش  هاى اصلاحى قبلى استوار شود. ریاست این نیروى عملیاتى را معاون من 
یعنى وزیر ایالتى امور مالى1 به عهده داشت. توصیه  هاى این نیروى عملیاتى حول محور نیاز ما به ارتقاء 
و مدرن سازى سیستم ها و فرایند هاى خدمات گمرکى نیجریه از طریق معرفى نرم افزار  هایى پرکیفیت تر 

1.  Minister of State for Finance
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نسخه ى  از  گمرکى (مهاجرت  داده  هاى  جمع آورى  و  محموله  ها  تخلیه ى  فرایند هاى  خودکارسازى  براى 
استاندارد سیستم خودکار داده  هاى گمرکى AYSCUDA 1 به یک نسخه ى پیشرفته AYSCUDA++ ) و 
حرکت از بازرسى پیش از بارگیرى درمورد کالا هایى که از خارج از کشور به مقصد نیجریه عازم مى شدند 

به بازرسى در مقصد بود.
معرفى  کالا هاى  فهرست  در  نامشروع  بارگیرى  کاهش  براى  که  دارد  وجود  فرایندى  بارگیرى  از  قبل 
شده، آژانس هاى بازرسى داراى مجوز و شناخته شده در جهان مانند کوتکنا2، شرکت نظارت عمومى3 
و بوریو وریتاس4، کالا ها را در خارج از کشور و قبل از عازم شدن محموله  ها بازرسى مى کنند. درعوض، 
بازرسى در مقصد اجازه مى دهد تا کالا ها در زمان رسیدن به مقصد با استفاده از فنون مدیریت ریسک 
یا  نامشروع  محموله  هاى  تا  شود  بازرسى  ایکس)  اشعه   ماشین  هاى  و  اسکنر ها  (مثلاً  مدرن  فن آورى  و 
خطرناك شناسایى شوند. این نیروى عملیاتى همچنین ارتقاء منابع انسانى خدمات گمرکى نیجریه از 
براى  طریق آموزش، ایجاد انگیزه  ها و زیرساخت  هاى بهتر در قالب ادارات و مسکن مناسب تر، مخصوصاً 

آنهایى که در ایستگاه  هاى مرزى کار مى کردند را توصیه مى کرد.
زمینه ى  در  اما  بود،  جدى  فن آورى  و  تجهیزات  زیرساخت  ها،  سخت افزار  زمینه ى  در  توصیه  ها  این 
نرم افزار هاى توسعه ى انسانى و فرهنگ کار قوت کمترى داشت. براى من واضح بود که به مدیریت تغییرات 
زیادى نیاز خواهد بود تا بتوانیم گمرك را به طور واقعى اصلاح کنیم. فرهنگ فسادى که در این خدمات 
رایج بود باید تغییر مى کرد. در غیر این صورت فن آورى جدید یا دور زده مى شد یا با اختلال مواجه مى شد. 
تا ماه  ها بعد از تکمیل کار نیروى عملیاتى، هیچ عملیاتى براى اجراى این توصیه  ها انجام نشد. طى این 
وقفه، من از فرصت استفاده کردم و از رئیس جمهور اجازه خواستم کار نیروى عملیاتى را دوباره بررسى 
کنم، با هدف تقویت این توصیه  ها از طریق القاى یک مولفه  از مدیریت تغییرات که مى توانست روى بخش 
نرم افزارى آموزش، نگرش  ها و فرهنگ منابع انسانى و روى سیستم ها و فرایند هایى کار کند که شفافیت 
بیشترى را به عملیات خدمات گمرکى نیجریه تزریق مى کند. در ماه جولاى سال 2005، رئیس جمهور 
اجازه ى تشکیل یک نیروى عملیاتى دیگر براى اصلاح گمرك را صادر کرد و این بار ریاست این نیرو به 
عهده ى خود من بود و پنج نفر از تیم اقتصادى (نصیر الروفاى، اوبیاگلى ازکوسیلى5، ننادى عثمان6، نوحو 

1.  Automated System for Customs Data AYSCUDA
2.  Cotecna
3.  Societ é Generale de Surveillance (SGS)
4.  Bureau Veritas
5.  Obiageli Ezekwesili
6.  Nenadi Usman
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ریبادو1 و بودى آوگوستو2) جزء اعضاى این نیرو بودند. بازرس کل گمرك به نام جى. جى. بوبا3 و همچنین 
بازرس عبداللهى از فرمانده ى گمرك ایالت ایمو/آبیا4 از اعضاى این نیرو بودند. نمایندگى بخش خصوصى 
بر عهده ى مدیران دو شرکت اصلى نیجریه اى بود: بونمى اونى5 (در آن زمان CEO کدبرىPlc ،6 نیجریه) 
و تونى ازنا7 (رئیس و مدیرعامل دارو هاى نارنجى8). پس از یک ماه مطالعه و اندیشه، از جمله تعاملاتى با 
سهام داران مختلف در این بخش، مانند مأموران گمرکى مجوزدار (افراد بخش خصوصى که براى تکمیل 
فرایند هاى گمرکى و تخلیه ى کالا ها به نمایندگى از واردکنندگان کار مى کنند) به این نتیجه رسیدیم 
که اگر قرار است به اهداف نیرو هاى عملیاتى قبلى و فعلى ریاست جمهورى دست پیدا کنیم، باید با یک 
سازمان بین المللى باکفایت که در زمینه ى گمرك مهارت دارد، قرارداد ببندیم. ایده ى ما این بود که چنین 
سازمانى باعث انسجام و تخصصی شدن اجراى توصیه  هاى مختلف براى تغییرات در فرایند ها و سیستم ها، 
نصب سخت افزار و نرم افزار ها، بهبود زیرساخت  ها، آموزش منابع انسانى و یک تغییر فرهنگى عمیق براى 

رسیدگى به مشکل فساد خواهد شد.
تحقیقات نشان داد که آژانس هاى سلطنتى9 بریتانیا رهبران جهانى اینگونه اصلاحات هستند. ما گفتگویى 
را با مأموران سلطنتى آغاز کردیم تا اطلاعات بیشترى درمورد تصویر ذهنى، ذائقه و قابلیت آن ها براى 
اینگونه مأموریت  ها کسب کنیم. ذکر این موضوع مهم است که اعضاى نیرو هاى عملیاتى در تأیید این 
روند کارى هم   رأى نبودند. به نظر مى سید که برخى اعضا تردید هایى دارند. مخصوصاً جى. جى. بوبا که 
در آن زمان بازرس کل گمرك بود، آوردن مشاوران براى همیارى در فرایند اصلاح گمرك را غیرضرورى 
تلقى مى کرد و باور داشت که شاید خدمات گمرکى نیجریه با مقدارى کمک فنى از سوى سازمان گمرك 
جهانى10 کاملاً توانایى اجراى تغییرات را داشته باشد. تعاملات ما با مأموران سلطنتى نشان داد که آن ها 
قادر به انجام این مأموریت هستند. ما از آن ها خواستیم پیشنهادى ارائه کنند که نشان دهد آن ها چگونه 
این کار را انجام خواهند داد، شاخص  هاى موفقیت چیست، چگونه مورد نظارت قرار مى گیرند و پاسخگو 

خواهند بود و اینکه هزینه چقدر خواهد بود.

1.  Nuhu Ribadu
2.  Bode Augusto
3.  J. G. Buba
4.  Iom/Abia State
5.  Bunmi Oni
6.  Cadbury 
7.  Tony Ezenna
8.  Orange Drugs
9.  Crown Agents
10.  World Customs Organization
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بعد از اینکه من به رئیس جمهور گزارش دادم، او از روند کار پیشنهادى حمایت کرد. سپس پیشنهاد کرد 
که قدم بعدى باید ارسال یک آیین نامه به شوراى اجرایى فدرال1 باشد تا در یکى از جلسات هفتگى آن 
شورا مورد بحث قرار بگیرد و به تأیید برسد. درحالى که بحث  ها با مأموران سلطنتى و آماده سازى آئین نامه 
شورا در جریان بود، مقالاتى در مطبوعات پدیدار شد که من را به دلیل آوردن سروران بریتانیایى سابق 
مى کرد.  گمرك  خدمات  مجدد  مستعمره سازى  براى  تلاشى  به  متهم  سلطنتى،  مأموران  لباس  در  خود 
کم کم دریافت بازخورد هایى مستقیم و غیرمستقیم از سوى بخش هاى مختلف آغاز شد که حاکى بود که 
افسران عالى خدمات گمرکى نیجریه با پیشنهاد هایم مخالف هستند. آنهایى که به من این بازخورد ها را 
ابلاغ مى کردند کنایه  هایى مى زدند که اگر دست از اصلاحات پیشنهادى برندارم، ممکن است با پیامد هاى 
مخالفى روبرو شوم. این فریاد ها سازماندهى شده به نظر مى رسید. به من گفته شد که حاکمان سنتى، 
ایده ى  مخالف  همگى  دولتى2  کاخ  در  عالى رتبه  بروکرات  هاى  حتى  و  امنیتى  خدمات  سیاست مداران، 
آوردن مأموران سلطنتى گمرکى بودند. سطح این خصومت بالا بود، اما من کاملاً به مقاومت خودم ادامه 
دادم، زیرا برایم آشکار بود که این مبارز ه اى براى پابرجا نگه داشتن آخرین دژ فساد بود. دوباره رفتم تا 
رئیس جمهور را ملاقات کنم و این بار او قطعا درمورد آوردن آیین نامه به شورا مردد بود، اما گفت اگر 

مى خواهم مى توانم ادامه دهم و این حرف او کمتر از یک تأییدیه ى کامل بود.
در 25 ماه اکتبر سال 2005، یک آئین نامه براى شورا آوردم و خوا هان تأیید آن براى اجراى طیفى کامل 
از اصلاحات گمرکى بودم که توسط نیرو هاى عملیاتى دوره ى اول و دوم ریاست جمهورى اوباسانجو براى 
اصلاحات گمرکى مشخص شده بود. در این آئین نامه پیشنهادى به طور علنى نوشته شده بود که ذکر 
این موضوع الزامى است که مشاوران، یعنى کارکنان مأموران سلطنتى در تعقیب فعالیت  هایى که در بالا 
فهرست مى شود، قرار نیست فعالیت  هاى خدمات گمرك نیجریه را تصاحب کنند، بلکه باید با هدف تقویت 
خدمات، با پرسنل خدمات گمرکى نیجریه همکارى نزدیکى داشته باشند. وقتى ارائه ى این آئین نامه به 
کابینه تمام شد، هفت دست بالا آمد و اعضاى کابینه یکى یکى به میدان آمدند تا از این پیشنهاد انتقاد 
کنند و بگویند که غیرقابل اجرا است و یک هزینه ى غیرضرورى براى مشاوران است و مواردى از این دست 

مطرح شد.
بر اساس این حمله به آئین نامه پیشنهادى، رئیس جمهور با گفتن اینکه مخالفت در داخل کابینه آن قدر 
زیاد است که تأیید آن غیرممکن است و باید منسوخ شود، بحث را به پایان برد. این پایانى دراماتیک و 
دردناك براى مجموعه ى مهمى از اصلاحات بود و این تنها زمانى بود که آئین نامه را به کابینه ارائه کرده 
و نتوانسته بودم آن را به تأیید برسانم. وقتى بعداً متوجه شدم حمله در جلسه ى کابینه به این پیشنهاد، 

1.  Federal Executive Council
2.  State House
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آن  توسط  نمایش  این  بود.  دردناك  برایم  اندازه  همان  به  بود،  شده  اجرا  و  برنامه ریزى  پیش)  (از  دقیقاً 
نیرو هاى قدرتمند درون دولت و جامعه انجام شد که منافع خاص آن ها در نتیجه ى یک خدمت گمرکى 

اصلاح شده آسیب مى دید.
چند هفته بعد، به معاون من دستور داده شد که نسخه اى اصلاح شده از این آئین نامه پیشنهادى را به 
کابینه آورده و درخواست تأیید اجراى تغییرات در تجهیزات و فن آورى، توسعه ى زیرساختى، مقدارى 
بهبود در منابع انسانى و اجراى بازرسى در مقصد را کند. براى مورد آخر، قرارداد ها به سه ارائه کننده ى 
خدمات  محدود1؛  مسئولیت  با  مقصد  در  بازرسى  براى  کوتکنا  نیجریه اى  نهاد  مى شد:  محول  خدمات 
اسکن SGs 2؛ سیستم هاى اسکن جهانى با مسئولیت محدود3. یک شرکت دیگر با نام وب فانتین4 به کار 
گرفته شد تا جابجایى از سیستم AYSCUDA به AYSCUDA++ را به اجرا گذارد. هیچ پیوند موثرى 
بین ارائه کنندگان خدمات وجود نداشت و اصلاحات نیز عمق یا انسجام زیادى نداشتند. بالاتر از همه، 
هیچکدام از شرکت  هاى پیمان کار متعهد به انجام مدیریت تغییرات براى سیستم هاى جدید یا مبارزه با 

فساد همه گیر نبودند.
از  نیجریه  گمرکى  خدمات  بود.  کرده  تأیید  کابینه  که  بود  محدودى  اصلاحات  از  ناشى  تغییرات  برخى 
بهبود  هایى در زیرساخت  ها سود مى برد. ساختمان ستاد در آبوجا ارتقاء داده شد، سیستم آموزش همکاران 
بهترشدن  باعث  و  کرد  پیدا  بهبود   ICT سخت افزار هاى  و  نرم افزار ها  و  شد  نوسازى  کانو6  و  ایکجا5  در 
ارتباطات بین گمرك و دیگر آژانس هاى همکار شد. مقدارى ظرفیت سازى و آموزش کارکنان انجام شد. 
اما، درواقع چند سال بعد، ارائه ى خدمات توسط گمرك تنها اندکى بهبود یافت و فساد همچنان شایع 

است و اپراتور هاى بخش خصوصى غالباً از ترس قربانى شدن، تمایلى به اعتراض ندارند.
رئیس جمهور یارآدوا7 نیز با پیروى از توصیه  هاى دو نیروى عملیاتىِ رئیس جمهور اوباسانجو، قبل از مرگ 
گودلاك  رئیس جمهور  همچنین  و  انداخت  راه  به  عملیاتى  نیروى  یک  جمهورى،  ریاست  دفتر  در  خود 
جاناتان8 نیز در ماه اوت سال 2010 این کار را انجام داد. مأموریت این نیروى عملیاتى ریاست جمهورى 
که با هدف اصلاحات گمرکى بازسازى شده 9 ادامه ى راه تمام نیرو هاى عملیاتى قبلى جهت حل همان 

1.  Cotecna Destination Inspection Nig Ltd
2.  SGs Scanning Services
3.  Global Scan Systems Ltd
4.  Webb Fontaine
5.  Ikeja
6.  Kano
7.  Yar’Adua
8.  Goodluck Jonathan
9.  Reconstituted Presidential Task Force on Customs Reforms
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مشکلاتى است که در طول ریاست جمهورى اوباسانجو و در طول رژیم  هاى قبلى با آن ها روبرو شدیم. 
ارائه کردیم مطرح کرده است. همچنین  این نیروى عملیاتى نیز توصیه  هایى مشابه آنهایى که ما سابقاً 
است.  کرده  بوده  حاکم  نیجریه  گمرکى  خدمات  بر  که  ساله اى  قانون 50  نوسازى  درمورد  توصیه  هایى 
این امید اندك وجود دارد که این نیروى عملیاتى بتواند در جا هایى که نیرو هاى قبلى شکست خوردند 
به موفقیت برسد، زیرا خدمات گمرکى نیجریه همچنان در چنگ همان منافع خاصى است که سال به 
سال جلوى اصلاحات آن را مى گیرند. این کار نیازمند برداشتن قدم  هاى جسورانه و راسخ از جانب یک 

رئیس جمهور تازه انتخاب شده است که حامى یک تیم اقتصادى قدرتمند براى تحقق اصلاحات باشد.

اصلاحات در بخش بانکدارى
اصلاحات بخش بانکدارى جزء مهم ترین اصلاحاتى بود که طى این دوره انجام شد. رهبرى و اجراى آن 
اصلاحات عمدتاً بر عهده ى پروفسور چارلز چوکووما سولودو1، عضوى از تیم اقتصادى بود که ابتدا مشاور 

رئیس جمهور و بعداً رئیس بانک مرکزى نیجریه2 بود.
در ماه جولاى سال 2004، وقتى اصلاحات آغاز شد، نیجریه 89 بانک با 3,300 شعبه داشت. سرمایه ى 
بخش  داشتند.  بدى  ترازنامه  هاى  آن ها  از  تعدادى  و  بود  دلار  میلیون   10 از  کمتر  آن ها  بیشتر  پایه ى 
نیمى از دارایى  ها و بدهى  هاى کل  بانکدارى به شدت متمرکز بود، به صورتى که ده بانک بزرگ تقریباً 
این صنعت را در دفاتر خود جاى داده بودند. 79 بانک دیگر کوچک بودند، اما هزینه هاى سنگین ثابت و 
عملیاتى داشتند و هزینه هاى متوسط بسیار بالایى را براى صنعت به بار مى آوردند. تلاش  ها براى پوشش 
این هزینه ها منجر به فاصله  هاى بزرگى بین نرخ هاى بهره ى پس انداز و وام دهى مى شدند و به جاى اینکه 
منجر به تمرکز بر وام دهى به بخش هاى واقعى شوند، بیشتر منجر به تمرکزى بر خرید و فروش کوتاه مدت 

و سودآور ارز خارجى دوطرفه مى شدند.
سولودو3، رئیس بانک مرکزى در ششم جولاى سال 2004، در سخنرانى خود در جلسه ى خاص کمیته ى 
بانکداران4 در آبوجا این طور گفت:  مطمئن هستم که بسیارى از شما با من موافق هستید که برخى از 
بانک  هاى ما از لحاظ مداخله ى پس انداز ها در کسب وکار اصلى بانکدارى دخیل نیستند (آن ها تاجر هستند) 
و به تجارت ارز خارجى و اوراق خزانه دارى دولتى مى پردازند و گاهى به وارد کردن کالا ها به طور مستقیم 
از طریق شرکت  هاى جعلى مشغول است. این کار براى اقتصاد ما مفید نیست. او به طور خلاصه مشکلات 

1.  Professor Charles Chukwuma Soludo
2.  Central Bank of Nigeria (CBN)
3.  Soludo
4.  Bankers Committee
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عمده ى بانک  هاى نیجریه را بیان کرد: مدیریت شرکتى ضعیف که گردش زیاد در هیات مدیره و کارمندان 
مدیریتى گواه آن است، گزارش دهى غیردقیق، عدم فرمان بردارى از الزامات مقرراتى، اخلاق سوال برانگیز و 
بازاریابى متخاصم بانک  هاى دیگر در این صنعت؛ انتشار دیرهنگام یا عدم انتشار گزارش  هاى سالانه که باعث 
کاهش موثربودن نظم بازار در تضمین سلامت بانکدارى مى شود؛ سوءاستفاده  هاى فاحش داخلى که منجر به 
اعتبار هاى عظیم داخلى و بى مصرف مى شود؛ اعساري1 که از نرخ هاى منفى کفایت سرمایه2 مشهود است و 
وجوه سهام دارانى که به طور کامل با ضرر هاى عملیاتى فرسوده مى شود گواهى بر آن ها است؛ پایه  هاى ضعیف 
سرمایه اى حتى براى آن بانک  هایى که به الزام حداقل سرمایه رسید ه اند، که درحال حاضر روى یک میلیارد 
نایرا یا 7,53 میلیون دلار براى بانک  هاى موجود و 2 میلیارد نایرا یا 15,06 میلیون دلار براى بانک  هاى جدید 
استوار است؛ وابستگى بیش از حد به پس اندازه اى بخش دولتى- عمومى و غفلت از پس اندازکنندگان کوچک 
و متوسط. سولودو مجموعه اى از اصلاحات را پیشنهاد کرد که باعث تقویت و یکپارچگى بخش بانکدارى 
نیجریه شده و آن را به صورت ملى تقویت و همچنین آن را آماده ى تبدیل شدن به یک بازیکن منطقه اى و 

جهانى مى کرد. عناصر اصلى این اصلاحات در جدول 4-1 به صورت خلاصه ارائه مى شود..

جدول 4-1 اصلاحات پیشنهادى بانکدارى پیشنهادشده
رئیس بانک مرکزى، سولودو، سیزده اصلاح عمده را در سال 2004 پیشنهاد کرد:

  افزایشى در حداقل پایه ى سرمایه بانک  ها از 2 میلیارد تا 25 میلیارد نایرا، با سررسید 31 دسامبر سال
2005 براى تبعیت کامل از این امر؛

 بیرون کشیدن مرحله اى وجوه بخش دولتى - عمومى از بانک  ها؛
 یکپارچه سازى بانک  ها از طریق ادغام  ها و تملک  ها؛
 پذیرش و اتخاذ یک چارچوب مقرراتى مبتنى بر ریسک و مبتنى بر قانون؛
 پذیرش نوسان صفر در چارچوب مقرراتى، مخصوصاً در زمینه ى ارائه و گزارش داده  ها و اطلاعات؛
  خودکارسازى فرایند ارائه بازدهى  ها3 توسط بانک  ها و دیگر موسسات مالى از طریق سیستم تحلیل و

نظارت مالى4 الکترونیکى؛
  مى خواهند که  نیجریه اى هایى  تمام  براى  محرمانه  اینترنتى  آدرس  و  اضطرارى  خط  یک  را ه اندازى 

هرگونه اطلاعات محرمانه را با رئیس بانک مرکزى نیجریه درمیان بگذارند؛
 اعِمال سفت و سخت چارچوب برنامه ریزى احتیاطى براى مواجهه با آشفتگى بانکى سیستمیک؛

1.  insolvency
2.  capital adequacy
3. returns 
4. Financial Analysis and Surveillance System
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 برپایى یک شرکت مدیریت دارایى1 به عنوان عنصرى مهم براى رفع آشفتگى؛
  ترویج اعِمال قوانین غیرفعال، مخصوصا آن قوانینى که به صدور چک  هاى بد مربوط مى شوند و قانون

مربوط به تعهد نیابتى هیات  هاى مدیره ى بانک  ها در زمان ورشکستگى بانک؛
 تصحیح و به روزرسانى قوانین مربوطه و طراحى قوانین جدید مربوط به عملیات موثر سیستم بانکدارى؛
  اعِمال و  مالى3  اطلاعات  واحد  تأسیس  در  اقتصادى2  و  مالى  جرایم  کمیسیون  با  نزدیک تر  همکارى 

معیار هاى ضدپول شویى و دیگر جرایم اقتصادى؛
 .احیا و مدیریت موثر ضرابخانه

طریق  از  یکپارچگى  و  سرمایه  حداقل  الزامات  روبه بالاى  و  برجسته  تصحیح  مخصوصا  اصلاحات،  اعلام 
ادغام  ها و تملک  ها، امواجى شوکه آور در بخش مالى و مخصوصاً صنعت بانکدارى منتشر کرد. حتى تیم 
اقتصادى نیز غافل گیر شده بود. اگرچه ما این ایده را در سر داشتیم که چند تغییر مهم قرار است براى 
تیم  اعضاى  اما  مى شد،  انجام  باید  اقداماتى  که  بودیم  پذیرفته  ما  همه ى  و  شود  تعیین  بانکدارى  بخش 
قبل از این اعلامیه در مورد جزئیات آن بحث نکرده بودند و از آن ها آگاهى نداشتند. برخى از ما در تیم 
اقتصادى احساس مى کردیم که پیشنهاد هاى اصلاحى مى توانستند بیشتر مورد بحث قرار گرفته و پرورش 
مدل  تکمیل  جهت  تخصصى  یا  کوچک  بانک  هاى  به  اجازه  دادن  احتمال  درمورد  بحث  ازجمله  بیابند، 
نوظهورى از بانکدارى جهانى. بااین وجود، ما همچنین نیاز به میزان خاصى از غافل گیرى در فرایند اجرا 

جهت جلوگیرى از حملات ذى نفعان خاص به اصلاحات را درك مى کردیم.
اگرچه ایده ى یکپارچه سازى نهایتا توسط بیشتر بخش هاى جامعه ى بانکدارى پذیرفته شد (آنهایى که 
درمورد  مخصوصاً  نبودند،  خوشحال  زیاد  دیگران  اما  ببینند)،  را  آن  در  موجود  فرصت هاى  مى توانستند 
قید  باشند  مجبور  یکپارچه سازى  فرایند  در  است  ممکن  آن ها  که  حقیقت  این  و  مشاوره  محدودِ  مقدار 
بانک  هاى متعلق به خانواده ى خود را بزنند. رئیس بانک مرکزى، در جریان فرایند اجرایى این اصلاحات، 

چندین رویداد ناخوشایند ازجمله تهدیداتى درمورد جان خود را تأیید کرد.

نتیجه ى اصلاحات در بخش بانکدارى
این اصلاحات چقدر موفق و در تحول صنعت بانکدارى نیجریه چقدر موثر بود؟ در پایان دوره ى اجرایىِ 
18 ماهه ى اصلاحات در این بخش (دسامبر سال 2005،) بنا بر اعلام بانک مرکزى نیجریه، بیشتر ناظران 

1. Asset Management Company
2.  Economic and Financial Crimes Commission
3  Financial Intelligence Unit 
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در بخش مالى نیجریه اصلاحات را عمدتاً موفقیت آمیز محسوب کردند.
تعداد بانک  ها از طریق ادغام  ها و تملک  ها از 89 عدد به 25 عدد کاهش و سرمایه پایه آن ها از 2 میلیارد 
نایرا (15 میلیون دلار) به 25 میلیارد نایرا (192 میلیون دلار) یا بیشتر افزایش یافته بود. دوم اینکه، در 
فرایند به جا آوردن الزامات سرمایه اى جدید، بانک  ها در عرضه  هاى عمومى اولیه، از بازار سرمایه محلى 
مقدارى برابر با 3 میلیارد دلار جمع آورى کردند و درنتیجه به بازار سرمایه عمق بخشیدند و تقریباً 652 
میلیون دلار سرمایه گذارى مستقیم خارجى را جذب بخش بانکدارى نیجریه کردند. سوم اینکه، پس از 
فرایند یکپارچه سازى، یک دوره ى رشد انفجارى وجود داشت. بین ماه ژوئن سال 2006 و ماه ژوئن سال 
و  وام  ها  کل  تعداد  و  درصد  تا 39  پس انداز  حساب هاى  تعداد  درصد،  تا 54  بانکى  شعب  تعداد   ،2008
مساعده  ها تا 197 درصد رشد کرد. چهارم اینکه، ارائه ى اعتبار بانکى به بخش خصوصى در سال 2007 
تا 60 درصد رشد یافت و در سال 2008 نیز یک رشد 90 درصدى دیگر داشت که رشد کل دارایى  ها 
و سپرده  ها در سال  هاى 2006 و 2007 گواهى بر این موضوع است. پنجم اینکه اعطاى اعتبار به بخش 
و  کشاورزى  مى کرد.  مالى  تأمین  را  گازى  و  نفتى  پروژه هاى  و  زیرساختى  بزرگ  پروژه هاى  خصوصى 
شرکت  هاى کوچک و متوسط سود زیادى از این گسترش صنعت بانکدارى نبردند. اعتباراتى نیز براى 
به  اصطلاح وام دهى حاشیه  اى1 جهت خرید سهام2 ارائه شد. این امر ممکن بود در بحران مالى جهانى سال 
2008 منجر به مشکلاتى شود. ششم اینکه، بانک  هاى نیجریه اى به بازیکنان منطقه اى تبدیل شده بودند 
و شعبى را در کشور  هاى منطقه افتتاح یا بانک  هاى موجود در بیشتر کشور  هاى آفریقاى غربى را خریدارى 
مى کردند و تهاجماتى به آفریقاى شرقى نیز انجام مى دادند. تعدادى از این بانک  ها همچنین دفاترى در 

خارج از کشور و مخصوصا در بریتانیا افتتاح کردند.
ما اصلاحات یکپارچه سازى بانکدارى بانک مرکزى نیجریه را با رویکردى مشابه در صنعت بیمه تکمیل 
کردیم. اصلاح این بخش نیز به طور مشابه در مسیر تقویت سهم بیمه در اقتصاد واقعى بود. این صنعت 
چندپاره بود، به طورى که 103 کسب وکار نسبتاً کوچک نمى توانستند از عهده ى بیمه ى لازم براى نفت 
و گاز، زیرساخت  ها و دیگر بخش ها برآیند و نتیجه ى این وضعیت این بود که بیشتر این کسب وکار ها به 
خارج از کشور منتقل مى شد. هدف از این اصلاحات، یکپارچه سازى این بخش در قالب 30 کسب وکار 
با سرمایه اى تقریباً 1,6 میلیون دلارى بود. براى اجراى این اصلاحات، وزارت امور مالى، همراه با ناظر 
صنعت بیمه، یعنى کمیسیون ملى بیمه (NAICOM)3 حداقل سرمایه لازم که براى بخش هاى مختلف 
زندگى  بیمه ى  شرکت هاى  مثال،  براى  کرد.  تصحیح  بالا  به  رو  را  مى شد  پرداخت  باید  بیمه  کسب وکار 
ملزم به افزایش سرمایه ى خود از مقدار تقریبى 1,2 میلیون دلار به مقدار تقریبى 15 میلیون دلار شدند، 

1.  margin lending
2.  stocks
3.  National Insurance Commission (NAICOM)
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درحالى که شرکت هاى بیمه  هاى عمومى باید سرمایه پایه خود را از 1,5 میلیون دلار به 23 میلیون دلار 
افزایش مى دادند.

مشکلات نوظهور در بخش مالى و تأثیر بحران مالى جهانى
پدیدارشدن مشکلات در بخش بانکدارى باعث کاهش پیشرفت هاى مثبت در بخش مالى مى شد و این 
وخامت   2009 و   2008 سال  هاى  در  جهانى  اقتصادى  و  مالى  بحران  آغاز  با  خود  نوبه ى  به  مشکلات 
بیشترى نیز پیدا کرد. این موضوع همیشه آشکار بود که کلید پیشرفت هاى بادوام در بخش بانکدارى 
یک رژیم قدرتمند تنظیم گر و مدیریت ریسکى خواهد بود که باید بانک مرکزى نیجریه در نقش ناظم 
اصلى اجرا مى کرد. همین طور که رشد انفجارى این بخش ادامه پیدا مى کرد، رفته رفته واضح تر مى شد که 
تنظیم و نظارت ضعیف جزو مشکلات ما بود. به نظر مى رسید که چهره  هاى ارشد بانک مرکزى نیجریه در 
خوش بینى و رونق بیش از حد در این دوره غرق شده بودند و به رغم تأکیدات قوى در جریان اصلاحات، 

اصرارى بر نظارت ناظمانه و کنترل قوى لازمه نداشتند.
علاوه براین، همین طور که سیل سرمایه به داخل بانک  ها سرازیر شد، به نظر مى رسید که جوانب عمده ى 
اصلاحات سال 2004 به خوبى عمل نکرد ه اند. شکست  هایى جدى در مدیریت دولتى بانک  ها و شفافیت 
و افشاى ناکافى وضعیت  مالى بانک  ها وجود داشت. جریان هایى چشم گیر در قالب وام  هاى حاشیه  اى و 
تجارت اختصاصى در قالب وام  ها به داخل بازار سهام راه یافت. همان طور که سانوسى لامیدو سانوسى1 
(جانشین سولودو در مدیریت بانک مرکزى نیجریه) در سخنرانى خود که آن را در 26 فوریه سال 2010 
ایراد کرد متذکر شد، نقدینگى مازادى که به بازار سهام جریان پیدا مى کرد با ضریبى به بزرگى 5,3 در 
بین سال 2004 و نقطه ى اوج خود در سال 2007، منجر به افزایشى در سرمایه ى بازار بورس نیجریه شد. 
طى همان دوره، سرمایه سازى سهام بانکى با ضریبى به بزرگى 9 افزایش پیدا کرد. ورود سیل نقدینگى به 

بازار سهام منجر به افزایش هایى حاد در قیمت ها و سپس منجر به تشکیل حبابى از دارایى  ها شد.
جا دارد که به جزئیات مفصل حکمرانى شرکتى2 بپردازم که نقشى در سرزندگى مشاهده شده در بخش 
بانکدارى و بازار هاى سرمایه داشت و باعث وخامت آن ها نیز بود. سرعت توسعه ى ظرفیت و پیچیدگى 
هیات مدیره  هاى بانک  ها نتوانسته بود به پیچیدگى بانک  هاى یکپارچه ى بزرگ تر برسد. هیات  هاى مدیره ى 
برخى از بانک  ها مستقل نبودند و بیش ازحد تحت تأثیر شخصیت و قدرت رهبر نهاد هاى خود قرار داشتند. 
تجارت داخلى و فساد آشکارِ مدیران ارشد بانکى و اعضاى هیات  هاى مدیره، که قبل از یکپارچه سازى 
وجود داشت و به ظاهر با اصلاحات ریشه کن شده بود، در برخى بانک  ها باقى مانده بود و به گندیدن خود 

1.  Sanusi Lamido Sanusi
2.  corporate governance
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ادامه مى داد. این موارد باعث بحران هایى در سال  هاى 2008 و 2009 شد و نهایتاً بخش مالى نیجریه را 
احاطه و تهدید به نابودى این بخش کرد.

بهترین  به  را  موضوع  این  سال 2010  فوریه  در 26  خود  سخنرانى  در  سانوسى،  مرکزى،  بانک  رئیس 
شکل خلاصه کرد. به گفته ى او مدیران ارشد بانکى شرکت  هاى تابعه ى خاصى1 ایجاد کردند تا بتوانند به 
خودشان پول دهند تا بتوانند قیمت بازار را کنترل کرده یا در سراسر جهان به خرید دارایى  هایى بپردازند. 
یک بانک پول قرض مى گرفت و در پس آن به نام مدیر ارشد خود جت  هاى شخصى خریدارى مى کرد. 
در بانکى دیگر، مدیر به منظور ارتکاب به کلاهبردارى، 100 شرکت جعلى مى ساخت. مقدار زیادى از 
سرمایه اى که ظاهراً این بانک  هاى به اصطلاح مگابانک2 جمع آورى مى کردند، سرمایه اى جعلى بود که از 
طریق وجوه سپرده گذاران تأمین مالى مى شد. سى درصد از سهم سرمایه ى بانک بین قار ه اى3 با سپرده  هاى 
مشتریان خریدارى شد. آفریبانک4 از وجوه سپرده گذاران استفاده مى کرد تا 80 درصد از عرضه ى عمومى 
اولیه (IPO)5 را خریدارى کند. این بانک وقتى سهام در بورس سهام با قیمت (11 نایرا) مبادله مى شد، 
به (3 نایرا) سقوط کرد. مدیر ارشد  براى هر سهم (25 نایرا) پرداخت مى کرد و قیمت این سهام بعداً 
اجرایى بانک اقیانوسى6 بیش از 35 درصد از بانک را از طریق استقراض شرکت هاى تابعه از سپرده  هاى 

مشتریان کنترل مى کرد.
بنابراین، وقتى بحران مالى و اقتصادى جهانى در سال 2008 اتفاق افتاد، نظام مالى نیجریه در جایگاه 
درحال   خارجى خصوصىِ  یعنى بدهى  همزاد  آسیب پذیرى  دو  از  نظام  این  اگرچه  داشت.  قرار  حساسى 
تأثیرات  از  نتوانست  اما  کرد،  اجتناب  بود  رایج  کشور  ها  از  بسیارى  در  که  ارزى7  عدم تطابق  هاى  و  رشد 
غیرمستقیم سقوط قیمت نفت و از دست رفتن کیفیت و امنیت که به بازار سهام ضربه زد، اجتناب کند. 
کیفیت پورتفو ى وام بانک  ها پایین آمد و حباب بازار سهام ترکید. در طول دور ه اى به مدت چند ماه در 
سال 2008، قیمت صادرات اصلى نیجریه یعنى نفت از بشکه اى 146 دلار به بشکه اى40 دلار سقوط کرد. 
این موضوع بر عرضه کنندگان رده ى دوم و سوم کالا ها و خدمات در این بخش و توانایى آن ها در پرداخت 
وام  هاى خود تأثیر گذاشت. علاوه براین، افُت تند و 68 درصدى سهام بازار نیجریه از اوج آن در فوریه ى 
سال 2008 تا دسامبر سال 2009، وام دهى حاشیه  اى و پرریسک بسیارى از بانک  ها را برملا کرد زیرا 

1.    Special Purpose Vehicles
2.  Mega banks
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7.  Currency mismatches
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ترازنامه  هاى آن ها درحال فرسایش بود. وقتى معلوم شد بخش بزرگى از وام  هاى بانکى که سریع ترین رشد 
را داشت (تأمین مالى، بیمه و وام  هاى عمومى، که 50 درصد از کل وام دهى را شکل مى داد)، درواقع به 

وام دهى حاشیه  اى بدل مى شد، نبود شفافیت در افشاگرى  هاى چند بانک دیگر نیز آشکار شد.
بخش مالى نیجریه گرفتار بحران بود، اما مى شد ریشه ى بزرگ ترین منبع مشکلات این بخش را در پنج 
بانک یافت: آفریبانک، فینبانک1، بانک بین قار ه اى، بانک اقیانوسى و بانک اتحادیه2 . این پنج بانک که تقریباً 
مسئول 40 درصد از اعتبارات بانکى کشور بودند، به میزان 1,14 تریلیارد نایرا (7,6 میلیارد دلار) وام بد 
وابسته به پنجرة  و ذخایر نقدى بسیار کمى داشتند و براى دریافت حمایت دائم و عملیات خود، اساساً 

تخفیف3 بانک مرکزى نیجریه بودند.

اصلاح اصلاحات بانکدارى
به منظور برطرف کردن این آشفتگى در بخش بانکدارى، بانک مرکزى نیجریه به رهبرى سانوسى، اقداماتى 
سریع و قطعى انجام داد و 400 میلیارد نایرا (2,6 میلیون دلار) به بانک  هاى رنجور تزریق کرد. همین طور 
که بحران ادامه مى یافت، 220 میلیارد نایراى دیگر نیز به سه بانک دیگر (بانک PHB، بانک بهار4 و بانک 
وما5) تزریق شد. مدیران عامل بانک  ها و تیم هاى مدیریتى پنج موسسه اى که بیش از همه تحت تأثیر 
قرار گرفته بودند اخراج و پس از آن محاکمه شدند. بازیابى  هایى6 نیز انجام شد. کمیسیون جرایم اقتصادى 
و مالى به تعقیب بدهکاران بسیار شناخته شده و همچنین بستانکاران مشغول شد. این کمیسیون ادعا 
مى کند که در این عملیات بیش از 46 میلیارد نایرا را بازیابى کرده است. برخى مدیران ارشد اجرایى بانکى 
(که مدیر ارشد بانک اقیانوسى به نام سیسیلیا ایبرو7 نیز در بین آن ها است) مجبور به تسلیم دارایى  هاى 
خود شدند (درخصوص سیسیلیا، 150 میلیارد نایرا). این کمیسیون علاوه بر این ایبرو را محکوم کرد و 
او شش ماه را در زندان گذراند. پیگرد هاى دیگرى نیز درحال انجام است. یک شرکت مدیریت دارایى8 با 

پشتوانه ى دولت تأسیس شد تا وام  هاى بد را خریدارى کند.
بانک مرکزى نیجریه اصلاحات دیگرى را معرفى کرد که قرار بود در طول این دهه به اجرا گذاشته شود. 
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چهار رکن آن اصلاحات عبارت اند از:
ارتقاى کیفیت بانک  ها: این رکن شامل برنامه  هاى درمانى متمرکز بر تقویت حکمرانى شرکتى، مدیریت 
ریسک، الزام به اعِمال مقررات، بهبود کیفیت داده  ها و مبارزه با جرایم مالى بود. ارتقاى کیفیت همچنین 
شامل اجراى نظارت مبتنى بر ریسک، اصلاح مقررات و چارچوب هاى مقرراتى، ذخیره گیرى بیشتر براى 

حفاظت از مصرف کننده و تحول داخلى بانک مرکزى نیجریه بود.
توسعه ى  و  نیجریه  مرکزى  بانک  در  مالى  ثبات  کمیته ى  تقویت  بر  رکن  این  مالى:  ثبات  برقرارى 
موارد  این  بر  کلان  احتیاطى  قوانین  تمرکز  دارد.  تمرکز  کلان  احتیاط  قوانین  و  دوگانه  پولى  سیاست 
براى  بانک  ها  ممنوعیت  بانک؛  ترازنامه ى  از  معین  نسبتى  به  سرمایه  بازار  وام دهى  محدودکردن  است: 
استفاده از وجوه سپرده گذاران براى معاملات اختصاصى یا دارایى خصوصى یا سرمایه گذارى در سرمایه 
خطرپذیر1؛ تعدیل نسبت هاى کفایت سرمایه برحسب ریسک آن بانک یا موسسه ى مالى؛ تادیه کفایت 
سرمایه برحسب نقطه ى شناخته شده در چرخه ى تجارى مورد نظر و تعیین الزامات سرمایه اى آینده نگرانه 

براساس تست  هاى استرس2 انجام شده توسط بانک مرکزى نیجریه.
ممکن ساختن تکامل سالمِ بخش مالى: این رکن بر بازنگرى در ساختار صنعت بانکدارى و ادارات 
بررسى  دارد.  تمرکز  غیررسمى  اقتصاد  نقش  و  بانک  ها  هزینه اى  ساختار  سوابق،  ثبت  ادارات  و  اعتبارى 
بانک  هاى  شامل  است  ممکن  که  دارد  نظر  در  بانک  ها  براى  را  متنوعى  تعهدات  صنعت  این  ساختار 
و  باشد  قرض الحسنه)  یا  بهره  (بدون  غیرانتفاعى  بانکدارى  مانند  یک خطه  و  منطقه اى  ملى،  بین المللى، 

همراه با الزامات سرمایه متنوعى است که برحسب طیف و پیچیدگى تعهدات تغییر مى کنند.
اطمینان از اینکه بخش مالى به اقتصاد واقعى کمک کند: این رکن از یک نقش تدافعى براى بانک 
مرکزى نیجریه در زمینه ى ترویج پیوندى قوى تر بین بخش مالى و اقتصاد واقعى حمایت مى کند، طورى 
که بانک مرکزى نیجریه یا با انتقال منابع از طریق بخش بانکدارى یا با حمایت مستقیم از موسسات 
بخشى دولتى در بخش هایى مانند کشاورزى، توسعه ى شهرى و مسکن سازى، از ایفاى نقشى قوى براى 

دولت در تأمین مالى توسعه حمایت مى کند.

نتیجه گیرى
مداخله  هاى سریع بانک مرکزى نیجریه در بخش بانکدارى اگرچه از لحاظ مالى پرهزینه است، اما منجر به 
ثبات، شفافیت بیشتر و بازگشت اعتماد ملى و بین المللى به این بخش شده است. هیات داوران همچنان 

1.  venture capital
2.  stress tests
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مشغول برنامه  هاى بلندمدتى از اصلاحات است که براى تقویت این بخش و آماده ساختن آن براى تبدیل 
شدن به بازیگرى اصلى در اقتصاد نیجریه طراحى مى شود.

درحال ایجاد  اسلامى)  بانکدارى  (مشخصاً  تخصصى  بانکدارى  اجراى  مانند  پیشنهادى  اصلاحات  برخى 
واکنش  هاى احساسىِ قوى در نیجریه است، کشورى که در آن دین در معرض کنترل سیاسى است و 
بنابراین باید با دقت و اندکى متفاوت تر به آن پرداخت. ازاین رو نیاز است در بافتار نیجریه به جاى اشاره 
نیجریه  مرکزى  بانک  دفاع  کرد.  اشاره  بانکدارى  غیرانتفاعى  اشَکال  به  مذهبى،  نام گذارى  از  استفاده  به 
از نقش بزرگ تر خود در بخش هاى واقعى اقتصاد نیز بحث برانگیز است. اگرچه بسیارى از افراد از این 
موضوع حمایت مى کنند، اما هستند کسانى که احساس مى کنند بانک مرکزى نیجریه در دفاع از این امر 
پا را فراتر از یک نهاد مالى گذاشته است، زیرا دائماً به طور مستقیم و غیرمستقیم از بخش هاى مختلف از 
جمله کشاورزى و هوانوردى حمایت مى کند. به رغم ساختار نوآورانه ى AMCON، همراه با بدهى  هایى 
به امضاى بانک مرکزى نیجریه مى رسند، بانک  ها و فروش دارایى  هاى آشفته، اندکى ناآرامى  که عمدتاً 
درمورد اندازه ى درحال رشد ترازنامه ى این نهاد درمورد دارایى  هاى مشکل ساز و تأثیر بالقوه ى این نهاد بر 
آنهایى که باید عملیات آن را تضمین کنند، وجود دارد. نهایتاً، بدهى  هاى AMCON در دفاتر دولت نیز 
بدهى  هایى مشروط به حساب مى آید، اما تا بدین جا قضاوت این بوده که عملیات این نهاد سالم است. در 
پایان، موفقیت اصلاحات براساس پایدارى و ثبات فرایند اجرایى و تمرکز بر تغییراتى که لازم اند تا بخش 
مالى را همچنان در قالب یک رکن آزاد و شفاف و سالم از اقتصاد نیجریه حفظ کنند، مورد قضاوت قرار 

خواهد گرفت.
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فصل 5

مبارزه با فساد
شده  هم معنا  فساد  با کلمه ى  واقعا  شروع کنیم، نیجریه  اقتصادى را  اصلاحات  ما برنامه ى  تا زمانى که 
بود. اگر ما راهى براى مقابله با فساد و بهبود دائمى شفافیت در زندگى اقتصادى و اجتماعى خود پیدا 
نمى کردیم، نمى توانستیم نیجریه اى ها یا جهان را متقاعد کنیم که قصد ما از انجام اصلاحات جدى است. 
باید سریع اقدام مى کردیم و فراتر از کلیات و پیش پاافتادگى  ها قدم مى گذاشتیم. باید به ماهیت خورنده ى 
کار هاى مفسدانه اى که انجام مى شد، پى مى بردیم، مى فهمیدیم که کدام یک از آن ها بزرگ ترین تأثیر 
را بر امور مالى عمومى یا نهاد هاى کشور مى گذارند و سپس اقداماتى خاص براى مبارزه با این فعالیت  ها 
تعبیه مى کردیم. همچنین به سنجه  هاى روشنى نیاز داریم تا بتوانیم ببینیم که تأثیر ما در کجا بوده و 
این اطلاعات را با عموم در میان بگذاریم. چهار روایتى که در ادامه مى خوانید به شما کمک مى کند تا به 
ماهیت فساد در نیجریه و اینکه چگونه ضربه اى بر قلب اقتصاد وارد کرده و آینده ى پیشرفت ها را مختل 

ساخته، پى ببرید.

فساد در مقیاسى عظیم: به سرقت رفتن دارایى  هاى عمومى توسط مقامات عالى عمومى- 
دولتى

در 15 سپتامبر سال 2005، دیپریه آلامیسیگا1 شهردار ایالت بایلسا2 در نیجریه در فرودگاه هیترو لندن 
توسط افسران واحد تخصصى جرایم اقتصادى پلیس کلان شهر لندن3 به اتهام پول شویى دستگیر شد. او 

1.  Diepreye Alamieyeseigha
2.  Bayelsa
3.  London Metropolitan Police’s Specialist and Economic Crime Unit
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از فرودگاه به خانه اش در منطقه ى پادینگتون1 لندن برده شد. بازرسى خانه ى او منجر به کشف 920,000 
یورو شد. وى در 28 سپتامبر سال 2005، درخصوص سه مورد پول شویى محاکمه شد. علاوه بر پول  هایى 
که در خانه ى او کشف شد، اتهاماتى در مورد 420,000 یورو که در حساب او یافت شد و انتقال غیرقانونى 
475,000 یوروى دیگر به حسابى دیگر نیز به او نسبت داده شد. در مجموع او در مورد 1,8 میلیون یورو 
مورد اتهام قرار گرفت. اما شهردار بر بى گناه بودن خود تأکید داشت. او با گذاشتن وثیقه در انتظار محاکمه 
بود. بعداً وى در لباس مبدل زنانه از بریتانیا فرار کرد و جلوى محاکمه اش را گرفت. او به نیجریه فرار کرد 
جایى که قانون اساسى به شهردار ها و رئیس جمهور ها و معاونان رئیس جمهور ها مصونیت از محاکمه ى 

درحین خدمت مى بخشید.
به  اقتصادى)  تیم  ستارگان  از  (یکى  ریبادو  نوحو  رهبرى  با  نیجریه  اقتصادى  و  مالى  جرایم  کمیسیون 
مدت سه سال بود که به بازرسى از آلامیسیگا مى پرداخت. این کمیسیون که نتوانسته بود در نیجریه او 
را تعقیب کند با پلیس کلان شهر لندن همکارى کرده بود تا او را دستگیر و در بریتانیا که او مقدارى از 
عایدات پول شویى اتهامى خود را به آنجا ارسال کرده بود، محاکمه کند. اگرچه امکان محاکمه ى او در 
نیجریه وجود نداشت، اما او مطمئناً مى توانست متهم شود. در 24 نوامبر سال 2005، تقریباً شش هفته 
پس از دستگیرى او، هزاران شهروند از ایالت بایلسا اعتراضى صلح آمیز به راه انداخته و خواستار استعفا 
یا متهم شدن او شدند. این اعتراض بازتابى از حال بسیارى از مردم نیجریه در آن زمان بود، حالى که به 

خوبى در کاریکاتورى به قلم تایو فاتونلا2 نشان داده شده است.
در 12 دسامبر سال 2005، تقریباً دو ماه بعد از دستگیرى او، شهردار آلامیسیگا ازجانب انجمن ایالتى 
خود متهم شد. او پس از اینکه مقام و مصونیت خود را از دست داد، از جانب کمیسیون جرایم اقتصادى 
و مالى و پلیس نیجریه دستگیر و به اتهام پول شویى محاکمه شد. او مدت کوتاهى را در زندان گذراند. 
محاکمه ى او یکى از اولین محاکمه  هاى سطح بالا توسط کمیسیون جرایم اقتصادى و مالى بود و علامت 

مهمى در این خصوص بود که دیگر آزادى و مصونیت از مجازات وجود نخواهد داشت.
پول شویى شهردار آلامیسیگا به هیچ وجه یک حالت خاص نبود. مدتى قبل در سال 2005، یک شهردار 
از  نیز  او  البته  و  کند  فرار  نیجریه  به  بود  توانسته  و  شد  دستگیر  مشابه  اتهاماتى  با  لندن  در  نیز  دیگر 
محاکمه ى خود فرار کرده بود. البته، کمیسیون جرایم اقتصادى و مالى بعداً گزارش داد که در آن زمان در 
حال بازرسى 28 شهردار از 36 شهردارى بود که متهم به فساد، دزدى بودجه  هاى عمومى، سوءاستفاده 
از مقام خود و پول شویى شده بودند. پنج نفر از این شهردار ها پس از پایان دوره ى کارى خود، توسط 
کمیسیون جرایم اقتصادى و مالى دستگیر و محاکمه شدند. در سطح بین المللى، همکارى بین مقامات 

1.  Paddington
2.  Tayo Fatunla
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خارجى منجر به این شده که هنوز پرونده  هایى در لندن و جا هاى دیگر در حال پیگیرى باشد. دست کم 
در یک مورد، همدستان یک شهردار سابق (جیمز ایبورى1 از ایالت دلتا2) در بریتانیا محکوم مى شوند. 

ایبورى خود در لندن به اتهامات کلاهبردارى و پول شویى اعتراف کرد.
اهمیت اتهامات فساد شهرداران براى جامعه ى نیجریه بى کران بود و عواقب این اتهامات نیز براى امور 
مالى عمومى نیجریه اهمیت زیادى داشت. قانون اساسى نیجریه نیازمند این است که تمام درآمد هاى 
تجمیعى براى فدراسیون نیجریه به طور ما هانه و با فرمولى از پیش تعیین شده بین دولت فدرال و دیگر 
سطوح دولتى (36 دولت ایالتى، قلمرو پایتخت فدرال آبوجا و 774 دولت محلى) تقسیم شود. این کار 
تضمین می کرد که درآمد ها به صورت تقریباً 50-50 بین دولت فدرال و مقامات سطوح پایین تر از سطح 
ملى تقسیم شود. بنابراین، وقتى نیجریه در سال 2004 از نفت تقریباً 25 میلیارد دلار درآمد کسب کرد، 
نیمى از این رقم به دولت  هاى ایالتى و محلى تعلق مى گرفت. سال بعد وقتى این رقم به دلیل قیمت هاى 
دوبرابر  بالاى نفت به 45 میلیارد دلار جهش یافت، سطوح برجسته ى دولتى درآمد هاى خود را تقریباً 
کردند. شهرداران ایالت ها از لحاظ قانون اساسى تقریباً اختیار کامل در نحوه ى مدیریت و استفاده از این 
منابع داشتند. ایالت ها و دولت  هاى محلى متعهد به ارائه ى خدمات پایه اى خاص مانند آموزش، سلامت، 
مدیریت زباله  ها، آب، راه  هاى روستایى و ایالتى و دیگر خدمات ایالتى و شهردارى هستند. وقتى من در 
دولت حضور داشتم (2003 الى 2006) و قبل از آن، نیجریه اى ها در بیشتر ایالت ها شاهد بهبود اندکى 
در ارائه ى خدمات از سوى دولت  هاى ایالتى بودند و بسیارى از خدمات درحقیقت وضع بدترى پیدا کرده 
بودند. مردم نیاز داشتند که پولشان به خوبى براى ارائه ى خدمات پایه خرج شود. انحراف پول ایالتى 

مطمئناً روش تضمین این امر نیست.

1.  James Ibori
2.  Delta
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کاریکاتورى به قلم تایو فاتونلا که شهردار دیپریه آلامیسیگا و برخى از شهروندان نیجریه اى 
را نشان مى دهد.
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فساد از بالا: سرقت دارایى  هاى عمومى به دست یک دیکتاتور سابق
بیشتر گزارش  ها درمورد فساد در نیجریه در مقایسه با فساد بى شرمانه ى ژنرال سانى آباچا1 حاکم نظامى 
نیجریه در سال  هاى 1993 الى 1998 بسیار ناچیز به شمار مى رود. این روایت با مقیاسى عظیم تر نشان 
مى دهد که فساد چگونه مى تواند باعث تضعیف رشد و کاهش فقر در اقتصاد یک کشور شود. در ماه اوت 
سال 2004، مقامات سوئیسى استدلال وکلاى نیجریه اى دال بر اینکه یک سازمان تبهکارانه با مدیریت 
آباچا وجود داشت که هدف آن غارت و پول شویى بودجه  هاى عمومى نیجریه بود را قبول کردند. پس 
مفسدانه  صورت  به  که  پول  هایى  این  تبهکارانه ى  ریشه ى  اثبات  براى  پنج ساله  سخت  مبارزه ى  یک  از 
توسط سازمان تبهکارانه ى آباچا کسب شده بود، دولت سوئیس با بازگردانى 505 میلیون دلار از وجوه 
توقیف شده ى آباچا به نیجریه در سال  هاى 2005 و 2006 موافقت کرد.2 برآورد شده که در پنج سال از 
حکومت آباچا، 3 الى 5 میلیارد دلار از دارایى  هاى عمومى نیجریه به غارت رفته و توسط آباچا، خانواده ى 
او و آشنایان آن ها به خارج از کشور ارسال شده است. این مبالغ برابر بود با بخش عظیمى از دارایى  هاى 
از  درصد  الى 34,4  و 20,6  سال 2006  داخلى  ناخالص  تولید  از  درصد  الى 4,3  نیجریه، 2,6  عمومى 
بودجه ى فدرال سال 2006. این، مقدار به سرقت رفته بالاتر از مجموع بودجه  هاى فدرال سال 2006 براى 
آموزش و سلامت است. بنابر برآورد هاى بانک جهانى درمورد این هزینه ها، این مقدار از پول مى توانست به 
مدت ده سال براى 2 الى 3 میلیون نفر که دچار بیمارى اچ آى وى/ایدز بودند دارو هاى ضدویروسى فراهم 

کند یا مى توانست براى خرید 200 میلیون پشه بند حشره کش دار استفاده شود.
بیش از 2,2 میلیارد دلار از این مقدار به سرقت رفته، در قالب ارز خارجى و چک  هاى تراول با کامیون هایى 
پر از پول نقد از بانک مرکزى نیجریه به بیرون منتقل شد. بیشتر این پول قبل از انتقال به حساب هاى 
بانکى خارجى که توسط خانواده ى آباچا و دوستان آن ها گردانده مى شد، از طریق شبکه ى پیچیده اى از 
شرکت  ها، بانک  ها و زیرمجموعه هاى شل3، به خارج از کشور پول شویى مى شد. در رأس این فعالیت  ها، 
بیش از 70 شرکت و بیش از 32 بانک (ازجمله برخى از مشهورترین بانک  هاى دنیا) بودند که در آن ها 
پول شویى انجام شده بود. نمودار A5.1 طرح  هاى پیچیده اى را نشان مى دهد که مقدارى از پول آباچا از 

طریق آن ها به خارج از کشور همراه با پرداخت هایى از بانک مرکزى نیجریه پول شویى شد.
شیوه ى کلاسیک دیگر فساد که سازمان تبهکارى آباچا مورد استفاده قرار مى داد، تورم قرارداد4 بود. یک 

1.  General Sani Abacha
٢.  مراجعه کنید به مرجع زیر:

Federal Court Decision of February 7, 2005, Public Law Court 1, Presiding Judge Feraud.
3.  Shell concerns
4.  contract inflation
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واکسن  هاى  براى  نیجریه اى1  خانواده ى  از  حمایت  برنامه ى  قرارداد  به  مى شد  مربوط  کریه  مشخصاً  مورد 
پاستور مریو2؛ برنامه اى که به نفع خانواده  هاى فقیر مخصوصاً زنان و کودکان فقیر درنظر گرفته شده بود. این 
قرارداد 111 میلیون دلارى به شرکت محدود تدارکات مورگان3 که متعلق به خانواده ى آباچا بود اعطا شد. 
ارزش واقعى واکسن  ها 22,5 میلیون دلار بود. درواقع، 88,5 میلیون دلار به عنوان سود براى خانواده ى آباچا 
برداشته و به حساب هاى مختلف آن ها منتقل شد. این خرابکارى در تهیه ى واکسن  هاى کشور فساد را وارد 
یک برنامه ى درمانى ضرورى کرد. این فساد درواقع به صورتى سیستماتیک در آمد و شدیداً باعث اختلال در 

برنامه ى واکسیناسیون و ایمن سازى شد که به نوبه ى خود به کودکان نیجریه اى آسیب مى رساند.

فساد از داخل: فساد شرکت  هاى خارجى و همدستان داخلى آن ها
در کشور  هاى درحال توسعه، شرکت  هاى خارجى در برخى از بدترین موارد فساد دخیل بود ه اند. نیجریه 
پر از گزارش  هایى درمورد این گونه رفتار هاى فاسد و فاسدکننده ى شرکت  هاى خارجى است. اعتراف اخیر 
شرکت عظیم مهندسى جهانى زیمنس4 به پرداخت هاى فاسدانه در نیجریه و جا هاى دیگر نشان مى دهد 
که این مشکل چقدر دشوار و چقدر فراگیر است. زیمنس به گفته خودش معترف به پرداخت 10 میلیون 
یورو به مقامات رسمى دولت نیجریه در سال  هاى 2001 و 2004 جهت تسهیل اعطاى قرارداد ها بود. این 
شرکت در ارائه ى اطلاعات درخواستى همکارى کرده و رویکرد خود براى انجام کسب وکار در نیجریه و 

فرهنگ شرکتى این کشور را نوسازى کرده است.5
این روایت از فساد را یک شرکت خارجى در نیجریه در فایننشال تایمز6 و دیگر روزنامه  هاى بین المللى 
به خوبى مستندسازى کرده است.7 این روایت مربوط به یک پروژه ى نفتى و گازى سودآور است. در سال 
1994، ائتلاف TSKJ (که شامل تکنیپ8 فرانسه، اسنامپروگتى9 ایتالیا، تابعه ى  هالیبرتون10 با نام کلوگ 

1.  Nigerian Family Support Program
2.  Pasteur Mérieux
3.  Morgan Procurement Ltd.
4.  Siemens
5.  BBC News ( http://news.bbc.co.uk) , “Nigeria Probes Siemens Bribe Case, ” November 21, 2007.
6.  Financial Times

٧.  براى مثال رجوع کنید به منبع زیر:
Financial Times ( http://www.ft.com) , “Nigeria Gas Consortium ‘Evasive’ , Says Probe Chief,” August 23, 2004.
8.  Technip
9.  Snamprogetti
10.  Halliburton
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براون و روت1، و JGC ژاپن بود) پیشنهادى براى ارائه ى خدمات به یک پروژه ى گاز طبیعى مایع 12 
میلیارد دلارى در نیجریه داد که مالکیت بخش هاى مختلف آن در دست دولت نیجریه و گروه شل هلندى 
گروه TSKJ خدمات سرمایه گذارى هاى تریستار3 که  سلطنتى2 بود. پیشنهاد اولیه پذیرفته نشد. متعاقباً 
شرکتى مجزا بود را به دست آورد و کارش این بود که با ارائه ى خدمات مشاور ه اى این شرکت را قادر 
سازد تا قرارداد موجود در پروژه ى LNG را برنده شود. در دسامبر سال 1995، به TSKJ یک قرارداد 2 
میلیارد دلارى براى پروژه ى LNG نیجریه اعطا شد. سال  ها بعد، شواهدى ارائه شد که نشان مى داد گروه 
TSKJ درمورد انجام پرداخت هایى تقریباً برابر با 180 میلیون دلار به حساب هاى مختلف خارجىِ مقامات 
رسمى نیجریه اى جهت کمک به TSKJ در به دست آوردن قرار داد سودآور خود، به طور داخلى به مذاکره 
پرداخته است. تمام مردم نیجریه بهاى اینگونه رشوه  ها را از طریق قراردادهاى متورم و تضعیف نهاد هاى 

کشور مى پردازند.

فساد از پایین: ارعاب شخصى
روایت چهارم کمى با بقیه متفاوت است، اما به دلیل تأثیر خائنانه اش بر جامعه ى نیجریه و نهاد هاى اصلى، 
به اندازه ى آن ها نگران کننده است. این روایت مربوط به دخترى به نام رز4 یک دانشجوى 21 ساله مى شود 
که اولین فرزند خانواده ى خود بود که دهکده ى روستایى خود را ترك کرده بود و تحصیلات دانشگاهى 
داشت. او نمى توانست جزوه  هاى کلاسى که استاد او به دانشجویان خود مى فروخت را خریدارى کند. این 
استاد که از پول حاصل از فروش جزوات کلاسى براى تکمیل درآمد خود استفاده مى کرد، متوجه شد که 
رز این جزوات را خریدارى نمى کند و او را با نمرات پایین تنبیه کرد. وقتى او گفت که توانایى پرداخت 
پول نقد براى جزوات را ندارد، از او درخواست شد که با انجام خدماتى دیگر پول جزوه را پرداخت کند. او 
این پیشنهاد را قبول نکرد و مردود شد. وى شدیداً روحیه ى خود را از دست داد و احساس تنهایى و انزوا 
مى کرد و در نهایت دانشگاه را ترك کرد و درنتیجه به تحصیلات عالى خود و رویا هاى خانواده و دهکده ى 

خود که در تحصیلات او راهى براى فرار از فقر مى دیدند، پایان داد.
وقتى من این داستان را دنبال کردم، متوجه شدم که این به هیچ وجه یک مورد منفرد و استثنایى نیست. 
نیجریه اى هاى جوان و بستگان آن ها روایت  هاى مشابه زیادى را براى من تعریف کردند. بر نظام آموزش 
عمومى نیجریه که زمانى منسجم بود، یک فساد سیستماتیک سوار شده بود. روایت  هایى مشابه درمورد 

1.  Kellogg Brown & Root
2.  Royal Dutch Shell group
3.  Tristar Investents
4.  Rose
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کارکنان بخش سلامت عمومى وجود داشت که نشان مى داد آن ها براى انجام خدمات موظف خود پول  هاى 
زیرمیزى دریافت مى کنند و وسایل، دارو ها و تجهیزات بیمارستان  ها را به کلینیک  هاى خصوصى خودشان 
منتقل مى کنند. نیجریه گرفتار تدارکات بسیار ضعیف خدمات عمومى در حوزه ى آموزش و سلامت بود و 

این موضوع مشخصاً به دلیل فساد و تحلیل رفتن نهاد ها توسط درصد کوچکى از جمعیت بود.

ما چگونه با فساد مبارزه کردیم؟
براى تیم اقتصادى که روى اصلاحات کار مى کرد آشکار بود که مبارزه ى موفقیت آمیز با فساد نیازمند 
چهار عنصر حیاتى و جدایى ناپذیر است. اولین عنصر، اراده  و تعهد سیاسى مقامات ارشد بود. دومین عنصر، 
شناسایى دقیق آسیب رسان ترین شکل  هاى فساد و تمرکز بر آن ها بود. سومین عنصر ساخت شاخص  هاى 
قابل سنجش از موفقیت یا ابزار دیگرى براى نشان دادن موفقیت بود. ما قویاً باور داشتیم که هر چه مردم 
نیجریه بیشتر بتوانند شاهد یک مبارزه ى جدى و موفقیت آمیز در برابر فساد باشند، بیشتر خود را جزئى 
از این مبارزه خواهند دید و متقاضى ادامه ى آن خواهند بود. نهایتاً، ما نیازمند توانایى تحمل ارعاب یا 

تهدید هاى شخصى و مقاومت در این مبارزه بودیم.

حفظ اراده ى سیاسى
رئیس جمهور اوباسانجو در اولین دوره ى ریاست جمهورى خود و در آغاز برنامه ى اصلاحات اظهار کرد 
که مى داند مبارزه با فساد براى سلامت اقتصادى و توسعه ى کشور موضوعى محورى است. او دو موسسه 
تأسیس کرد تا رهبرى بازرسى از فعالیت  هاى مفسدانه و محاکمه مرتکبان را برعهده بگیرند: کمیسیون 
مستقل رسیدگى به فعالیت  هاى مفسدانه و سایر تخلفات در دوره ى اول ریاست جمهورى و کمیسیون 
رسیدگى به تخلفات اقتصادى و مالى1 در دوره ى دوم ریاست جمهورى. رئیس جمهور مى دانست که اگر 
مقامات نیجریه اى در مبارزه ى خود با فساد جدى گرفته نمى شدند، وى قادر نبود به یکى از اهداف اصلى 
ریاست جمهورى خود، یعنى رسیدن به بخشش بدهى را تحقق بخشد. اگر بستانکاران باور مى کردند که 
ماحصل تسویه بدهى  ها به دستانى فاسد خواهد رسید، هیچ یک از آن ها نمى خواستند بدهى  هاى مربوط 
به خود را تسویه کنند یا ببخشند. رئیس جمهور در بخش عمدة دوره ى زمانى انجام برنامه ى اصلاحات 
و  مى شد  نزدیک  ریاست جمهورى  جدید  انتخابات  که  زمانى  اما  مى کرد  اظهار  آن  از  را  خود  پشتیبانى 

سیاست مداران نفوذ بیشترى بر رئیس جمهور پیدا مى کردند، حمایت وى دچار نوسان مى شد.

1.  the Economic and Financial Crimes Commission
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متمرکز کردن تلاش  ها و ساخت شاخص  هاى موفقیت و بهبود شفافیت
تیم اقتصادى به این نتیجه رسید که آسیب زننده ترین شکل فساد براى اقتصاد سرقت دارایى  هاى عمومى 
است، چه از طریق منحرف ساختن آشکار درآمد هاى عمومى به سوى بخش خصوصى در سطوح محلى 
و ایالتى و فدرال، چه از طریق قراردادهاى متورم. اگر ما مى توانستیم ابزارى براى جلوگیرى از این سرقت 

بسازیم، تأثیر مستحکمى بر منابع و گونه هاى دیگر فساد هم مى گذاشت.
من براى شفاف تر ساختن بیشتر امور مالى عمومى وزارت خودم، درآمد هایى که براى هر سطح از دولت 
جمع آورى مى شد را به صورت ما هانه در روزنامه  هاى ملى منتشر مى کردم. این موضوع با موفقیت آنى 
چه میزان  روبرو شد زیرا مردم مى توانستند ببینند که رئیس دولت محلى یا شهردار ایالتى آن ها دقیقاً 
معلمان  سوالات کردند که چرا  ماه را دریافت مى کند. آن ها شروع به طرح این  از انتقال  هاى پولى آن 
در مدارس پول دریافت نمى کردند، چرا در کلاس  ها گچ وجود نداشت، چرا دست انداز ها تعمیر و زباله  ها 
جمع آورى نمى شد. انتشار درآمد ها اطلاعاتى را در اختیار شهروندان قرار داد و باعث شد مقامات رسمى 

دولتى (خاصه شهردار ها) حالتى تدافعى به خود بگیرند.
قانون  یک  عمومى  منابع  بهتر  مدیریت  نهادینه کردن  و  دولت  مالى  امور  بیشتر  کردن  شفاف تر  براى  ما 
سالانه  بودجه  هاى  که  مى خواست  فدرال  دولت  و  ایالتى  دولت  هاى  از  که  کردیم  ایجاد  مالى1  مسئولیت 
خود را همراه با توجیه کامل مخارج توسعه اى و همراه با بررسى سالانه ى عملکرد این بودجه  ها تهیه و 
تصویب و منتشر کنند. این قانون همچنین محدودیت هایى بر وام گیرى ایالتى اعِمال کرد و یک قاعده ى 
مالى مبتنى بر قیمت نفت را به اجرا گذاشت که پیوند بودجه و قیمت نفت را قطع کرد و به دولت اجازه 
داد تا زمانى که قیمت هاى نفت بالاست، صرفه جویى کند. دولت سپس مى توانست از این پس انداز ها در 
دولت  هاى ایالتى  زمان هایى که قیمت نفت پایین است به سان درآمد هاى پشتیبان2 استفاده کند. بعداً 
برخى  از  اجتناب  منظور  به  و  اساسى  قانون  در  قانون  این  شمول  درمورد  استدلال  هایى  از  استفاده  با 

سخت گیرى  هاى آن، باعث تضعیف بخش زیادى از این قانون شدند.
یکى دیگر از همکاران ما در تیم اقتصادى یعنى اوبى ازکوسیلى3 روشى براى بررسى قراردادهاى دولت و 
ارزیابى هزینه هاى واحد آن ها از طریق تطبیق با پایگاه داد ه اى که از اطلاعات روى اینترنت تهیه شده بود، 
ارائه کرد. این تحلیل نشان مى داد که هزینه ى واحد قراردادهاى نیجریه اى گاهى به چهار برابر هزینه ى 
قراردادهاى کشور غنا که همسایه ما بود، مى رسید. این گونه تحلیل  ها با الزاماتى درخصوص پیشنهاد رقابت 

1.  Fiscal Responsibility Law
2.  buttress revenues
3.  Oby Ezekwesili
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بین المللى و محلى براى قرارداد ها همراه شد که به اسلوب رویه قانونى عادلانه1 معروف شد. در طول دو سال 
و نیم، این رویکرد با مهار کردن قراردادهاى متورمى که قرار بود منابع عمومى را خالى کنند، براى نیجریه 
صرفه جویى اى به همراه داشت که میزان آن 1,5 میلیارد دلار تخمین زده شده است. با گذشت زمان، اداره ى 
رویه قانونى عادلانه تأسیس شد که سپس به اداره اى براى تدارکات عمومى2 تبدیل شد و قانونى تصویب شد 

که این رویکرد را نهادینه سازد.
تیم اقتصادى همچنین با نگرانى شروع به بررسى بخش فاسد نفت و گاز کرد که در آن فساد عمق زیادى 
داشت، همان طور که نیجریه اى ها به آن باور داشته و داستان TSKJ نیز آن را تأیید مى کرد. اوبى ازکوسیلى 
و برایت اوکوگو3 نیجریه را به عضویت ابتکار شفافیت صنایع استخراجى4 که یک ابتکار بین المللى بود و 

براى شفاف تر سازى بخش استخراج طراحى شده بود، درآوردند. (مراجعه کنید به جدول1-5).

جدول 5-1 نظارت بر ثروت منابع: ابتکار شفافیت صنایع استخراجى
از  مجموعه اى  شامل  که  است  داوطلبانه  جهانى  ابتکار  یک   (EITI) استخراجى  صنایع  شفافیت  ابتکار 
استاندارد ها به منظور ترویج پاسخگویى و شفافیت درآمد در کشور  هایى است که منابعى غنى دارند. این 
درآمد هاى  مى خواهند  دولت  ها  از  و  منتشر  مى پردازند،  که  را  آنچه  مى خواهند  شرکت  ها  از  استاندارد ها 
حاصل از نفت و گاز و حفارى را افشا کنند. هیات مدیره ى EITI و دبیرخانه ى بین المللى آن مسئول حفظ 
استاندارد هاى جهانى هستند، درحالى که کشور  هاى عضو مسئول اجراى آن هستند. EITI در سال 2002 
و در اجلاس جهانىِ ژو هانسبرگ براى توسعه ى پایدار5 توسط تونى بلر6 نخست وزیر بریتانیا معرفى شد. از 

ماه مى سال EITI ،2009 تقریباً در 30 کشور جهان که منابعى غنى دارند، اجرا شده است.
همراه  کشور  این  کرد.  اجرا  را   EITI که  شد  بدل  کشور  هایى  اولین  از  یکى  به  نیجریه  سال 2003،  در 
نیجریه  استخراجى  صنایع  شفافیت  ابتکار  لایحه ى  گرفته اند.  به کار  را   EITI رویکرد  غنا،  و  آذربایجان  با 
وظیفه  انجام  ملى7  ذى نفعان  کارى  گروه  طریق  از   NEITI شد.  تصویب   2007 سال  مى  در   (NEITI)
مى کند، که این گروه نمایندگانى از سوى دولت، جامعه ى مدنى، شرکت  هاى بخش خصوصى و متخصصان 
صنعت استخراج دارد. یکى از فعالیت  هاى اصلى NEITI بازرسى مالى و فیزیکى و فرایندى درخصوص 
بخش نفت داخلى در سال  هاى 1999 الى 2004 بود. نتایج این بازرسى برخى کمبود ها در این بخش را 

نشان داد و این نتایج به طور گسترده  در بین تمام ذى نفعان منتشر شد:

1.  Due process
2.  Public Procurement
3.  Bright Okogu
4.  Extractive Industries Transparency Initiative
5.  Johannesburg World Summit for Sustainable Development
6.  Tony Blair
7.  National Stakeholders Working Group
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 بازرسى فیزیکى به از دست رفتن نفت خام بین سر چاه نفت و پایانه  هاى اندازه گیرى صادرات اشاره
مى کرد. زیرساخت ضعیف براى اندازه گیرى نیز اجازه نمى داد که داده  هاى مربوط به حجم تولید به طور 

دقیق جمع آورى شود.

 بازرسى فرایندى، ناکارآمدى  هایى را در مدیریت برملا ساخت که مثلاً منجر به این مى شد که میزان
استفاده از ظرفیت پالایشگاه  ها فقط 47 درصد باشد.

منبع: اوکونجو-ایویالا و اوسافو-کواکو1 2007.

شرکت  هاى بخش استخراج براساس ابتکار شفافیت صنایع استخراجى باید منتشر کنند که چقدر مالیات 
و حق الامتیاز و کارمزد هاى دیگر به دولت  ها مى پردازند و دولت  ها نیز باید منتشر کنند که چقدر دریافت 
مى کنند تا بتوان این دو را با هم مقایسه کرد. تلاش EITI نیجریه فراتر از این موضوع بود. EITI نیجریه 
(NEITI)، بازرسى  هاى فرایندى و مالى و فیزیکى فعالیت  هاى بخش پالایش و استخراج نفت را مشمول 
چیزى کرد که به نام EITI++ معروف شده بود. این بازرسى  ها نشان دهنده ى ناهمخوانى  هایى در مقادیر 
فیزیکى گزارش شده و حساب هاى مالى بود و دولت را بر آن داشت که منابع این ناهمخوانى  ها را به طور 

عمیق تر بررسى کند.
تلاش  ها براى افزایش شفافیت و بهبود رویکرد هاى اقتصادى و مالى با بهبودى  هایى در معیار هاى بازرسى و 
کیفرى از طریق کار کمیسیون جرایم اقتصادى و مالى تکمیل مى شد. مدت زیادى بود که مقامات رسمى 
فاسد و همدستان آن ها با مصونیت به معاملات فاسد خود ادامه داده بودند؛ براى اینکه مبارز ه اى بتواند 
به موفقیت برسد، این مصونیت باید متوقف مى شد. کمیسیون مستقل رسیدگی به فعالیت  هاى فاسد2 که 
رئیس جمهور اوباسانجو در دور اول ریاست جمهورى را ه اندازى کرده بود نیز نقشى فعال داشت. کمیسیون 
جرایم اقتصادى و مالى تحت ریاست نوهو ریبادو، جسور و کاملاً متعهد به پیدا کردن مقامات رسمى 
فاسد بود. این نهاد بازرسى از 28 شهردار و همکاران دیگر را آغاز کرد. زمانى که خدمت این شهردار ها 
پایان یافت، پنج نفر از آن ها در 16 جولاى سال 2007 با موفقیت به دادگاه  ها احضار و دو نفر از آن ها 
محاکمه و محکوم شدند. براى اولین بار در تاریخ نیجریه، عالى ترین افسر قانونِ این دیار، یعنى بازرس کل 
نیروى پلیس3 مورد بازرسى فساد قرار گرفت، محاکمه و محکوم به شش ماه زندان شد. چندین وزیر و 
قاضى و کارکنان دولتى نیز اخراج شدند یا به حالت تعلیق درآمدند و مدیر مجلس سنا استعفا داد و تمام 
این  ها نتیجه ى رسوایى  هاى مفسدانه ى مختلف و بازرسى  هایى بود که کمیسیون جرایم اقتصادى و مالى 

1.  Osafo-Kwaako
2.  The Independent Corrupt Practices Commission (ICPC)
3.  Inspector General of Police
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و کمیسیون مستقل رسیدگی به فعالیت  هاى فاسد انجام مى دادند.
کمیسیون جرایم اقتصادى و مالى همچنین در پى پیدا کردن و مجازات مرتکب شوندگان نوع زیان آور 
دیگرى از فساد بود: کلاهبردارى اینترنتى معروف به 419 و برگرفته از بخش 419 قانون جزایى نیجریه. 
این کلاهبردارى که گفته مى شد ریشه در نیجریه داشته و اکنون توسط کشور  هاى دیگر تقلید مى شود، 
حاوى یک پیغام ایمیلى است که تظاهر مى کند فرستنده تمایل دارد یک معامله ى تجارى که ارزش پولى 
زیادى دارد را با دریافت کننده انجام دهد، مشروط بر اینکه فرستنده پیشاپیش پولى به کلاهبردار یا یک 
حساب بانکى ارسال کند. بسیارى از افراد در کشور  هاى توسعه یافته و در کشور  هایى که بازار هاى نوظهور 
دارند، قربانى این کلاهبرداى مى شوند و این موضوع به شکل بدى باعث لکه دار شدن شهرت نیجریه در 
خارج از کشور شده است. کمیسیون جرایم اقتصادى و مالى چندین کلاهبردار بانفوذ 419 را دستگیر و 
محاکمه کرد. آن ها محاکمه شده و به زندان افتادند. در فاصله ى سال  هاى 2003 و 2007، با رهبرى نوهو 

ریبادو، کمیسیون جرایم اقتصادى و مالى 270 نفر را محکوم و میلیارد ها نایرا را بازیابى کرد.
ما براى تکمیل کار داخلى کمیسیون جرایم اقتصادى و مالى، رویکرد دیگرى را براى مبارزه با فساد در 
سطح بین المللى اجرا کردیم. نیجریه در تلاشى بین المللى جهت بازیابى دارایى  هاى عمومى مسروقه ى خود 
که در خارج از کشور انباشته شده بود، با سوئیس، بریتانیا و کشور  هاى دیگر همکارى کرد. رئیس جمهور 
اوباسانجو رهبرى این تلاش را برعهده گرفت و با ژنرال آلیو گوساو1، پیتر گانا2 و همکارانى از یک کادر 
مخصوص پلیس که درحال بازرسى دارایى  هاى غارت شده در رژیم آباچا بودند، همکارى کرد. یک بنگاه 

حقوقى و متعهد سوئیسى به نام مونفرینى و همکاران3 با مقامات سوئیسى همکارى مى کرد.
در اصل ما متوجه شدیم که هر یک از معادله  هاى سرقت و صدور پول  هاى عمومى مسروقه، دو جنبه دارد: 
یک کشور فرستنده وجود دارد که دارایى  ها از آن کشور سرقت مى شود، اما یک کشور دریافت کننده نیز 
وجود دارد که بانک  هاى مختلف، کمپانى  هاى پوسته اى4، حسابداران، وکلا و دیگر افرادى که به پول شویى 
و جداسازى پول کمک مى کنند در آن قرار دارند. ایده ى ما این بود که اگر بتوانیم کشور  هایى که موسسات 
مالى آن ها این پول  ها را در خود نگهدارى مى کردند، وادار به همکارى و تسهیل بازگردانى پول  ها کنیم. 
این کار به آنهایى که دارایى  هاى مسروقه را به خارج مى فرستادند نشان مى داد که هیچ جایى براى مخفى 
این  مى شد.  محسوب  نیز  سرقت  و  عمومى  فساد  براى  تکمیلى  قدرتمند  مانع  یک  و  ندارد  وجود  شدن 

رویکرد عوایدى دربرداشت.

1.  Aliyu Gusau
2.  Peter Gana
3.  Monfrini and Associates
4.  shell companies
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من از سال 2004 الى 2006، در بازیابى 505 میلیون دلار از پول  هاى به غارت رفته توسط آباچا مشارکت 
داشتم. پس از یک مبارزه ى پیچیده ى قانونى، دولت فدرال سوئیس کار درست را انجام داد و با بازگردانى 
پول  ها موافقت کرد. آن ها از ما خواستند نشان دهیم پول  هاى بازگردانده شده چگونه خرج خواهد شد و ما 
نیز قبول کردیم. این موضوع در بین مردم نیجریه بحث  هایى به وجود آورد، زیرا این پول متعلق به نیجریه 
درمورد  گزارش  ارائه ى  و  مخارج  کردن  دنبال  براى  که  خواستند  ما  از  همچنین  سوئیسى  مقامات  بود. 
استفاده ى از آن پول  ها با بانک جهانى و نمایندگانى از جامعه ى مدنى نیجریه و سوئیس همکارى کنیم. ما 
با موافقت رئیس جمهور اوباسانجو به سوئیس نشان دادیم که پول  هاى بازگردانده شده ى آباچا براى تأمین 

بودجه ى فزاینده اى فعالیت  هاى مربوط به دست یابى به اهداف توسعه ى هزاره استفاده خواهد شد.
براساس گزارش دولت فدرال سوئیس دال بر اینکه این پول در زمانى از سال 2004 بازگردانده خواهد 
شد، من نقشه اى براى ادغام این پول  ها در فرایند بودجه ى سال 2004 طراحى کردم. من دوبار به سوئیس 
مربوط  فعالیت  هاى  مالى  تأمین  براى  چگونه  پول  ها  این  که  کنم  صحبت  موضوع  این  درباره ى  تا  رفتم 
استفاده  روستایى  زیرساخت  هاى  و  آموزش  و  سلامت  برنامه  هاى  زمینه ى  در  هزاره  توسعه ى  اهداف  به 
خواهد شد. بازگردانى این پول  ها مطابق با وعده ى کشور سوئیس در سال 2004 انجام نشد، درنتیجه 
ما مجبور شدیم اوراق قرضه ى داخلى توزیع کنیم تا شکافى که در بودجه پدید آمده بود را بپوشانیم. 
متعاقباً زمانى که پول  ها در سال  هاى 2005 و 2006 بازگردانده شد، پول این اوراق قرضه به مالکان آن ها 
بازگردانده شد. بانک جهانى با همکارى سازمان هاى غیردولتى و در بافتار بررسى مخارج عمومى همیشگى 
خود در دسامبر سال 2006، این مخارج را که بر تأمین مالى خدمات پایه مانند تأمین برق روستایى، 
آب رسانى و راه  ها تمرکز داشت، بررسى کرد. (مراجعه کنید به جدول A5.1). این بررسى نشان مى داد که 
این پول  ها عموماً به مصرف بیشتر بودجه براى اهداف توسعه ى هزاره در مناطق وعده داده شده منتقل 

شده بود؛ اگرچه نگرانى  هایى درمورد پیگیرى کیفیت و کمیّت مصارف وجود داشت.
بعد  ها، پس از اینکه من در سال 2006 نیجریه را ترك کردم و به عضویت موسسه ى بروکینگز واشنگتن 
درآمدم (به درخواست پل ولفوویتز1 که آن زمان رئیس بانک جهانى بود و سپس با تشویق مدیر بانک 
 3(StAR) جهانى، رابرت زوئلیک2 که جانشین او شد)، سعى کردم ساخت ابتکار بازیافت دارایى  هاى مسروقه
که تلاشى همکارانه از سوى بانک جهانى و دفتر مواد مخدر و جرایم ایالات متحده (UNODC)4 براى 

کمک به کشور  هاى درحال توسعه در بازیابى دارایى  هاى غارت زده ى خود بود را تحقق بخشم.

1.  Paul Wolfowitz
2.  Robert Zoellick
3.  Stolen Asset Recovery
4.  United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)
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مقاومت در برابر تهدیدات و حملات
به  بخشیدن  شدت  و  عمومى  تدارکات  بهبود  براى  دولت  مخارج  و  درآمد ها  شفافیت  افزایش  پیشنهاد 
بازرسى بخش هاى عمده ى اقتصاد از جمله نفت و گاز، همراه با اجراى اقدامات جزایى درمورد فساد باعث 
شد تیم اقتصادى ما دشمنانى قدرتمند در بین نخبگان سیاسى پیدا کند. تهدید هایى مستقیم به سوى 
در  لکه دارکننده  کمپین  هاى  و  هماهنگ شده  حملاتى  شد.  روانه  من  خود  ازجمله  تیم  مختلف  اعضاى 
رسانه  ها انجام مى شد و همچنین تلاشى شدید براى تضعیف اصلاحات و اصلاح گران در کار بود. حوزه اى 
که مبارزه ى ضدفساد نمى توانست در آن پیش روى کند اصلاح خدمات گمرك نیجریه بود که بسیارى از 
افراد به طور جامع آن را آژانسى نیازمند پاکسازى و نوسازى و اصلاح تلقى مى کردند. تلاش  هاى من براى 
اصلاح این آژانس توسط ذى نفعان نخبه ى خدمات گمرك مختل شد؛ این ذى نفعان کمپینى در رسانه  ها 
به راه انداختند که مدعى بود ما قصد داریم خارجى  ها را به داخل کشور بیاوریم تا آن ها خدمات گمرکى 

را تصرف و مجدداً ما را استعمار کنند. (مراجعه کنید به فصل 4).
به نقل از همکارم نوهو ریبادو زمانى که با فساد مبارزه کنید، فساد نیز با شما مبارزه خواهد کرد. فساد واقعاً 
به مبارزه پرداخت و همچنان پس از گذشت مدت  ها بعد از اینکه من آنجا را ترك کردم، هنوز هم به این 

کار ادامه مى دهد. اما این موضوع مانع اراده ى ما که به اصلاح اقتصاد مى پرداختیم، نشد.

سنجش نتایج
ما موفقیت را چگونه سنجیدیم؟ از همان ابتداى کار، ما از نیاز خود به معیار هایى براى ثبت موفقیت 
و اثرات مبارزه با فساد آگاه بودیم. ما به شاخص  هاى خارجى و داخلى موفقیت نگاه کردیم. اولین مورد 
جایگاه نیجریه روى شاخص شفافیت بین المللى ادراك فساد1 بود که معیاري بین المللى محسوب می شد 
که به سنجش گونه ها و سطح ادراك از فساد در بیش از 150 کشور مى پرداخت.2 زمانى که ما در سال 
2003 شروع به کار کردیم، جایگاه نیجریه در این شاخص یکى مانده به آخر و پس از کشور بنگلادش بود. 
هدف ما این بود که در عرض دو سال جایگاه نیجریه را دو سه رتبه بالاتر ببریم. تا سال 2005، نیجریه 

اگرچه در جایگاه بدى قرار داشت، اما با این وجود جایگاه ششم از آخر را داشت.

1.  Transparency International Corruption Perception Index
٢.  Transparency International Corruption Perception Index (CPI) کــه اولین بــار در ســال 1995 منتشــر شــد، 
ــن  ــنجى ها تعیی ــان و نظرس ــاى متخصص ــا ارزیابى ه ــد و ب ــان مى ده ــاد نش ــطوح ادراك فس ــور را در س ــش از 150 کش بی
ــر ایــن اســت کــه ایــن شــاخص، شــفافیت بین الملــل و موضــوع فســاد را در دســتور کار  ــاور ب مى شــود. به طــور جامــع ب

برنامــه ى سیاســت بین المللــى قــرار داد. مراجعــه کنیــد بــه آدرس اینترنتــى زیــر:
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2009
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شاخص دوم داده  هاى به دست آمده از شاخص  هاى حکمرانى جهانى1 بود که بانک جهانى منتشر مى کرد 
(شاخص کافمن/کرى2).3 نتایج حاصل از نظرسنجى کافمن/کرى در سال 2005 نشان دهنده ى کاهشى 
در ادراك فساد بنگاه  هاى نیجریه اى در زمینه ى کسب مجوز هاى کسب وکار، پرداخت مالیات  ها، تدارکات، 
حوزه ى قضایى، نشت وجوه عمومى و پول شویى بود؛ همان طور که در تصویر A5.2 نشان داده شده است.

توسط  عمومى  قراردادهاى  از  شده  صرفه جویى  پول  هاى  قالب  در  پیشرفت  مالى،  لحاظ  از  اینکه،  سوم 
اداره ى رویه قانونى عادلانه (1,5 میلیون دلار در طول دو سال) و 500 میلیون دلارى که از سوئیس به 
کشور ما بازگردانده شد سنجیده مى شد. علاوه براین، کمیسیون جرایم اقتصادى و مالى چندین میلیارد 
نایرا را در داخل کشور بازیابى کرد. محکومیت  هاى انجام شده توسط کمیسیون جرایم اقتصادى و مالى 
معیار مهمى از موفقیت مخصوصاً براى مردم نیجریه به شمار مى رفت. شهرت مستدام و تقاضا براى انتشار 
درآمد هاى دولت براى تمام سطوح دولت در روزنامه  ها به صورت ما هانه نشان دهنده ى حمایت عمومى از 

این تلاش  ها بود.

نتیجه گیرى
استقرار مبارزه با فساد در مرکز برنامه ى اصلاحات اقتصادى نیجریه و همچنین نتایج قابل سنجش ثبت 
شده توسط این مبارزه بى سابقه بود. این تلاش بحث  هایى را نیز رقم زد زیرا برخى افراد اصرار داشتند که 
مخصوصاً کار کمیسیون جرایم اقتصادى و مالى انگیزه ى سیاسى داشت. بااین حال، توافقى نظرى وجود 
داشت که کار هایى جسورانه انجام و باعث شده بود براى اولین بار منظره ى فساد کشور در جهت خلاف 
میل افراد فاسد حرکت کند. این موضوع تأثیر شگرفى بر مردم معمولى داشت و راه را براى نپذیرفتن 

بیشتر فسادى که درحال مختل سازى توسعه ى کشور بود، هموار کرد.

1.  Worldwide Governance Indicators
2.  The Kaufman/Kraay index

.Kaufmann, Kraay, and Mastruzzi 2009 ٣.  مراجعه کنید به



.
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فصل 6

دست یابى به بخشودگى بدهى

بخشودگى بدهى به منظور تلاش براى اصلاحات نیجریه ضرورى بود. این کار نه تنها در کشور فضایى 
استوار  آینده  براى  بادوام ترى  شالوده ى  بر  را  کشور  این  بلکه  کرد،  فراهم  دیگر  اصلاحات  تعقیب  براى 
ساخت. نتایج بسیار بهتر از آن چیزى بود که کسى مى توانست انتظار داشته باشد: تسویه 60 درصدى 
بدهى رسمى دولت نیجریه (به باشگاه پاریس). عناصر این موفقیت برجسته چه بود و چگونه مى شد این 
آموخته  ها را در کشور  هاى دیگر یا کمپین  هاى مشابه نیز به کار گرفت؟ این فصل به ردیابى پیشینه، مسائل 
و عناصرى مى پردازد که به این موفقیت منجر شد؛ ازجمله نقش هاى ایفا شده توسط احزاب مختلف که 

در بین آن ها نمایندگان جامعه ى مدنى نیز حضور دارند.
نیجریه به طرزى استراتژیک، انعطاف پذیر و عملى و با به کارگیرى ترکیبى از ابزار هاى آزموده شده و جدید 
به هدف خود درزمینه ى بخشودگى بدهى نزدیک شد. در قلب استراتژى این کشور توانایى استقرار یک 
برنامه ى اصلاحى داخلى و رسیدن به موفقیت  هاى قابل اندازه گیرى توسط آن و بنابراین ایجاد اعتبار و 
اعتماد بین همکاران و طلبکاران خود وجود داشت. این امر با هماهنگى موثر تکنیکى و سیاسى همراه بود.

بخشودگى بدهى براى نیجریه را مى توان یکى از برجسته ترین و بادوام ترین دست آورد هاى یک کوشش 
اصلاحى سه ساله و قابل توجه تلقى کرد که اقتصاد نیجریه را دگرگون ساخت. براى من، این امر نقطه ى 
محسوب  چالش برانگیز  احساسى  و  فکرى  و  تکنیکى  لحاظ  از  که  بود  شدید  سخت کوشى  سال  سه  اوج 
می شد، اما هیجان انگیز هم بود. کمى بعد از اینکه با یاد کردن سوگند خود در 17 جولاى 2003، به 
سمت وزیر امور مالى نیجریه رسیدم، نامه اى از رئیس جمهور اوباسانجو دریافت کردم که در آن تصریح 
کردن  دنبال  و  هدف گیرى  دهم،  انجام  خودم  کارى  دوره ى  طى  باید  که  کار هایى  از  یکى  که  بود  شده 
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بخشودگى نیجریه از بدهى به باشگاه پاریس بود. رئیس جمهور رسیدن به بخشش بدهى به باشگاه پاریس 
را به اولویتى فردى و ملى بدل کرده و دستوالعمل  هاى او مرا دقیقاً در مرکز این چالش ترسناك قرار داده 
بود. رئیس جمهور در دوره ى اول خود (1999-2003) کمپینى براى بخشودگى بدهى راه انداخته، اما به 
موفقیت نرسیده بود. در نتیجه وى در دوره ى دوم ریاست جمهورى خود مصمم تر بود که هر کار لازمى را 
انجام دهد تا از شر این بدهى خلاص شود. من قرار بود ابزار او براى رسیدن به این هدف باشم. مى دانستم 
که انجام این کار نیازمند استفاده از بسیارى از منابع، از جمله سخت کوشى تیم ارشد اقتصادى است که 

رئیس جمهور تشکیل داده بود و من رهبرى آن را به عهده داشتم.
دو سال بعد در 29 ماه ژوئن 2005، نیجریه و باشگاه پاریس به توافقى تاریخى درمورد حذف  تقریباً 
بخشى از بدهى 18 میلیارد دلارى این کشور رسیدند. این قرارداد در بازه ى زمانى بین اکتبر 2005 تا 
مارس 2006 اجرا شد. جدول A6.1 نقاط برجسته ى حماسه ى رنگین بدهى نیجریه را نشان مى دهد 
که در سال 1964 با اولین وام خارجى آغاز شد و در سال 2007 با امضا و تصویب قانون مسئولیت مالى 

نیجریه1 به پایان رسید.

آماده سازى صحنه براى بخشودگى بدهى
از سال 1964، زمانى که نیجریه اولین وام خود را از باشگاه پاریس کشور  هاى وام دهنده2 دریافت کرد تا 
سال 1970، نیجریه به رغم این حقیقت که یک جنگ داخلى نابودکننده را در سال  هاى 1967 تا 1970 
تجربه کرده بود، مرتب وام مى گرفت. در سال 1970، در پایان جنگ، بدهى خارجى نیجریه کمتر از 1 

میلیارد دلار بود.
بالاى  درآمد هاى  به رغم  کرد.  تغییر  کاملاً  الى 1981  سال  هاى 1971  در  نفت  رونق  طى  وضعیت  این 
نفتى، رهبران نیجریه براى تأمین مالى بازسازى هاى پس از جنگ و پروژه ها و زیرساخت  هاى دولتى دیگر 
به شکلى ناپایدار وام  هایى گرفتند و شاید این باور را داشتند که نیجریه نزد وام دهندگان، اعتبار خوبى 
دارد. تا سال 1985، نیجریه یک بدهى خارجى 19 میلیارد دلارى را انباشت کرده بود. مقدار زیادى از 
این پول از آژانس هاى اعتبارى صادراتىِ اعضاى باشگاه پاریس و بانک  هاى تجارى و براى پروژه هایى از 
ساخت راه  ها گرفته تا توسعه ى تولید و کشاورزى و همچنین ساخت کلینیک  هاى درمانى و پروژه هاى 

آبى دریافت شده بود.
متأسفانه بسیارى از این پروژه ها یا اصلاً اجرا نشده بود (پول به طور کامل ناپدید شده بود) یا با ضعف 

1.  Nigeria’s Fiscal Responsibility Law
٢.  مقدار این وام 13.1 میلیون دلار براى ساخت سد Niger بود و از دولت ایتالیا أخذ شده بود.
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با  همراه  زیاد خارجى  بدهکارى  از  به وضعیتى  منجر  و  ضعیف بود  بسیار  آن ها  نتایج  و  شد  اجرا  شدید 
پیامدهایى شده بود که متناسب با این بدهى  ها نبود.1 براى مثال، پروژه ى آبى آروچوکوو-او هافیا2 در ایالت 
آبیا3 که براى آن 12,360,000 پوند از یک وام دهنده ى بریتانیایى قرض گرفته شده بود، هیچگاه اجرا 
نشد و این وام قابل بازگردانى نبود. در موردى دیگر، براى پروژه ى تولید فرش اى هایلا4 در ایالت آنامبرا5 
وامى 10 میلیون پوندى (13,1 میلیون یورو) گرفته شد، اما این پروژه هیچگاه توسط شرکت  هاى پیمانکار 
انجام نشد. درعوض، این گمان وجود داشت که شرکت  ها در منحرف سازى مسیر وام  ها به حساب هاى 
بازپرداخت  شدند.  متهم  آن ها  از  برخى  سپس  و  کرد ه اند  مشارکت  دولت  ارشد  رسمى  مقامات  شخصى 
وام  هاى أخذشده براى پروژه هایى که هیچگاه ساخته یا ارائه نشده بودند، بر دوش مردم نیجریه قرار گرفت.

باتوجه به نرخ هاى سود بالا و متداول دهه ى 1980، پرداخت اصل و فرع بدهى به 4 میلیارد دلار در سال 
افزایش یافت؛ که معادل 33 درصد از صادرات کالا ها و خدمات از آغاز سال 1985 به بعد بود. (معیار 
توصیه شده ى بین المللى 25 درصد بود). این موضوع به تنهایى نباید یک مشکل جدى به حساب مى آمد. 
برآوردى محافظه کارانه از ثروت نفت نیجریه در آن زمان 75 میلیارد دلار بود، درحالى که بدهى خارجى 
درستى  به  نفت  رونق  سال  هاى  طى  نیجریه  اقتصاد  اینکه  دلیل  به  اما  بود.  دلار  میلیارد  کشور 19  این 
مدیریت نشده بود، به گروگان نفت تبدیل و بخش کشاورزى کاملاً نابود شد.6 با رشد کشور با نرخ پایین 1 
درصد در سال و اینکه نفت سهم اصلى درآمد هاى دولت را تشکیل مى داد، نیجریه وارد عصرى شد که در 
آن نمى توانست زمانى که قیمت هاى نفت سقوط مى کرد، وام  هاى خود را بازپرداخت کند. این کشور براى 
بهتر شدن این وضعیت در صدد تهیه برنامه ى زمان بندى دوباره ى تعهدات خود برآمد و چهار برنامه ى 
زمان بندى متوالى با باشگاه پاریس تهیه شد (در سال  هاى 1986، 1989، 1991 و 2000). بااین حال، 
بخشودگى بدهى موقتى بود و بدهى  هاى معوقه کم کم بالا رفت و همچنین سود و جریمه  هاى سود افزایش 
یافت. طى بحث  هایى که قبل از برنامه ریزى  هاى مجدد در سال  هاى 1989 و 1991 انجام شد، نیجریه به 
دنبال بخشودگى زیاد براساس اقدامات ابتکارى جدید باشگاه پاریس بود، مانند شرط هاى نیپلز7 در سال 
1994 که براى ارائه ى بخشودگى بدهى براى کشور  هاى شایسته و کم درآمد تا سقف دوسوم از جریان 
یا ذخیره طراحى شده بود. بااین حال، با این کار موافقت نشد. این مخالفت دولت  هاى وام دهنده مغایر با 
توافق انجام شده با باشگاه لندنِ وام دهندگان تجارى به منظور یکپارچه سازى و رسیدگى به وظایف و 

.Okonjo-Iweala, Soludo, and Muhtar 2003 1.  مراجعه کنید به
2.  Arochukwu-Ohafia
3.  Abia
4.  Ihaila
5.  Anambra
6.  Pinto 1987, pp. 431 – 435.
7.  Naples
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بدهى  هاى معوقه ى خصوصى مبتنى بر نقشه ى برَِدى1 در سال 1991 بود.2
تا میانه ى دهه ى 1990، روابط با باشگاه پاریس در رژیم سانى آباچا به بدترین وضعیت خود رسید و 
نیجریه بازپرداخت هاى اصل و فرع وامى که به باشگاه پاریس بدهکار بود را به حالت تعلیق درآورد. در 
سال 1998، رژیم ارتشى درحال گذارى به قدرت رسید و با انجام یک پرداخت 1,5 میلیارد دلارى با 
حسن نیت، تلاشى جهت احیاى روابط با باشگاه پاریس انجام شد. بااین حال، فقط در سال 1999 بود که 
در رژیم دموکراتیک رئیس جمهور اوباسانجو و با آغاز کمپین رئیس جمهور براى بخشودگى بدهى، موضوع 
این بدهى دوباره در مرکز صحنه قرار گرفت. تا 31 دسامبر سال 2004، زمانى که بدهى  هاى خارجى از 
رهگذر مذاکرات تسویه مى شد، بدهى خارجى نیجریه 35.994 میلیارد دلار بود که 86 درصد آن یا 30,9 
میلیارد دلار از آن را به باشگاه پاریس بدهکار بود. نمودار A6.1 بدهى پرداخت نشده ى باشگاه پاریس را 
قبل از بخشودگى بدهى و با طبقه بندى بستانکاران نشان مى دهد. نمودار A6.2 کل بدهى را براساس 

بستانکاران نشان مى دهد.
کل بازپرداخت بدهى تقریباً 3 میلیارد دلار در سال بود، که 2,3 میلیارد دلار آن متعلق به باشگاه پاریس 
بود و 0,7 میلیارد دلار از آن نیز به دیگر بستانکاران چندجانبه و تجارى مربوط مى شد. بااین حال، درواقع 
انجام  باشگاه  این  با  ضمنى  قرارداد  یک  برمبناى  پاریس  باشگاه  بدهى  پرداخت  از  دلار  میلیارد  فقط 1 
براى  بودجه اى  هیچ  مى داد،  انجام  را  پاریس  باشگاه  سالانه ى  بدهى  کامل  پرداخت  نیجریه  اگر  مى شد. 
مخارج سرمایه اى دولت فدرال باقى نمى ماند یا بودجه ى باقى مانده ناچیز مى بود، درنتیجه در سال 2000 

توافق موقتى با این باشگاه صورت گرفت.
بدهى  هاى معوقه همچنان بیشتر مى شد. لازم بود که براى مشکل بدهى، یک راه حل اساسى و بادوام پیدا 
شود. براى انجام این کار باید یک استراتژى تعبیه مى کردیم که به معیار هاى اساسى باشگاه پاریس براى 
بخشودگى بدهى برسیم، و درعین حال، افراد و حوزه هاى انتخاباتى مهم در کشور  هاى وام دهنده ى باشگاه 

پاریس را بر آن مى داشتیم تا از نیجریه حمایت کنند.
اکنون بگذارید به موضوع مربوط به این معیار هاى اساسى بپردازم.

دست یابی به بخشودگى بدهى باشگاه پاریس: عناصر بنیادى
نیجریه به منظور اینکه براى بخشودگى بدهى باشگاه پاریس در نظر گرفته مى شد، باید به برخى معیار هاى 

1.  Brady Plan
2.  در ایــن طــرح، نیجریــه بــا انجــام یــک بازخریــد برحســب 40 ســنت بــه ازاى هــر دلار، درخصــوص 62 درصــد از بدهى هــاى 
خــود بــه باشــگاه لنــدن بالــغ بــر 5.8 میلیــارد دلار، بــه 60 درصــد بخشــودگى بدهــى رســید. باقیمانــده ى بدهى، معــادل 2.04 

میلیــارد دلار از طریــق اوراق قرضــه ى کوپــن صفــر ایــالات متحــده کــه سررســید آنهــا در ســال 2002 بــود، تضمین شــد.
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اساسى باشگاه دست مى یافت که بیشتر آن ها چنان تعبیه نشده بودند که بتوان در سال 2003 به آن ها 
رسید. نیجریه قبل از سال 2003 داراى بى ثباتى چشم گیر اقتصاد کلان و رشد ضعیف بود، همان طور که 

شاخص  هاى اقتصادى ارائه شده در جدول A6.2 گواهى بر این موضوع است.
آن شکل از بخشودگى بدهى باشگاه پاریس که نیجریه دنبال آن بود (نوعى از بخشودگى بدهى که شامل 
تسویه بخش قابل توجهى از این بدهى بود) نیازمند ارائه ى تعدادى از پیش نیاز هاى دشوار و دوطرفه بود:

 اجراى اصلاحات اقتصادى برمبناى یک برنامه ى رسمى با تأیید صندوق پولى بین المللى؛

  صلاحیت کشور براى أخذ وام از وام نرم1 یا بازوى امتیازى بانک جهانى که براى فقیرترین
کشور  ها تعبیه شده بود؛ این کشور باید در وضعیت وام گیرى IDA) IDA مخفف انجمن توسعه ى 

بین المللى2)3 باشد.
 تنظیم بازپرداخت اصل و فرع بدهى یا ثبت یک سابقه ى خوب از پرداخت بدهى؛

  رسیدن به آستانه ى تحلیل پایدارى بدهى4 بانک جهانى یا صندوق بین المللى پول که نشان
مى داد بدهى کشور در بلندمدت پایدار نبود، که اگر بود نهایتاً مى توانست به شدت منجر به تخریب 

رشد اقتصادى کشور شود.
نیجریه براى هر یک از این معیار ها به دلایلى مختلف با چالشى روبرو بود. براى هر یک از این چالش ها 

باید راه حلى پیدا مى شد.

اجراى یک برنامه ى اصلاحات اقتصادى با تأیید صندوق بین المللى پول
اجراى یک برنامه ى اصلاحات اقتصادى با تأیید صندوق بین المللى پول یک مانع بزرگ بود. از اواسط 
دهه ى 1980 تا اوایل دهه ى 1990، مردم نیجریه احساسات منفى زیادى نسبت به برنامه  هاى تنظیمى 
به رهبرى صندوق بین المللى پول و بانک جهانى پیدا کرده بودند و در چیزى که با یک رفراندوم ملى 
پول  بین المللى  صندوق  برنامه  هاى  با  نمى خواهند  اصلاً  که  بودند  داده  نشان  مى کرد،  برابرى  غیررسمى 
سروکار داشته باشند. حتى اگر قرار بود برنامه اي وجود داشته باشد، نیجریه اى ها نمى خواستند از منابع 

1.  soft loan
2.  International Development Association

٣.  انجمــن توســعه ى بین المللــى بــازوى بانــک جهانــى اســت کــه بــراى کمــک بــه فقیرتریــن کشــورهاى جهــان طراحــى و 
تشــکیل شــده اســت. ایــن انجمــن گاهــى پــول (کــه بــه اعتبــار معــروف اســت) قــرض مى دهــد. ایــن بــدان معناســت کــه 
اعتبارهــاى DA بــدون ســود بــوده و بازپرداخــت آنهــا ظــرف 35 الــى 40 ســال انجــام مى شــود کــه شــامل یــک دوره ى مهلــت 
10 ســاله اســت. IDA همچنیــن امتیازهایــى را بــه کشــورهایى مى دهــد کــه در معــرض ریســک بحــران بدهــى قــرار دارنــد.
4.  Debt Sustainability Analysis (DSA)
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صندوق بین المللى پول استفاده کنند.
پذیرفتن  به  متقاعد  را  نیجریه  مردم  مى توانستند  چگونه  جدید  اقتصادى  تیم  یا  رئیس جمهور  درنتیجه 
برنامه ى اصلاحات اقتصادى رسمى صندوق بین المللى پول کنند؟ ما متوجه شدیم که نمى توانیم چنین 
به دلیل وجود این شک که افرادى مثل من که از این موسسات آمد ه اند، سعى  کارى کنیم، مخصوصاً 

خواهند داشت که کشور را مجبور به اجراى این گونه برنامه  ها کنند.
درعوض، تیم اقتصادى جدید رویکرد دیگرى را پیش گرفت: ایده ى تهیه یک برنامه ى اصلاحات اقتصادى 
داخلى توسط نیجریه اى ها براى نیجریه اى ها. این ایده دست کم به اندازه ى برنامه اى که صندوق بین المللى 
پول قصد اجراى آن را داشت قدرتمند بود. قرار بود نیجریه با انجام این برنامه از صندوق بین المللى پول 
دعوت کند تا بر پیشرفت این برنامه نظارت داشته باشد، با این امید و انتظار که این رویکرد براى باشگاه 
پاریس قابل قبول باشد. بنابراین، تیم اقتصادى برنامه ى توان بخشى و توسعه ى اقتصادى ملى (NEEDS) را 
تهیه کرد و توسعه داد که به دنبال برطرف سازى همزمان تعدادى از مشکلات اقتصادى بود. این برنامه قرار 
بود به اقتصاد کلان ثبات بخشد، با فساد مبارزه کند، شفافیت را وارد کسب وکار دولت کند، سیاست مالى 
را تقویت کند، مدیریت بودجه را بهبود بخشد، دارایى  هاى دولتى ناکارآمد را خصوصى سازى، بخش هاى 
ضرورى خاص را آزادسازى و اصلاح خدمات عمومى و بازسازى بخش مالى را اجرایى کند. (به فصل  هاى 1 
تا 4 رجوع کنید). این برنامه جامع بود و به تمام حوزه هاى اصلى که نیجریه در آن ها با مشکلات اقتصادى 
جدى روبرو شده بود، مى پرداخت. این برنامه مبتنى بر نتایج و شامل ماتریسى بود که اهداف و نتایج و 

ازجمله مسئولیت ها و پاسخگویى ها براى این نتایج را تعیین مى کرد.
براى اولین بار، ما برنامه ى اصلاحاتى در دست داشتیم که ساخت خود مردم نیجریه بود و به خود آن ها 
تعلق داشت. از صندوق بین المللى پول به طور رسمى دعوت شد تا اجراى این برنامه را کنترل کند و 
صندوق بین المللى پول نیز این دعوت را پذیرفت. این حوزه اى بود که صندوق بین المللى پول تا به حال 
در آن فعالیت نکرده بود، اما هیچ دلیل خوبى وجود نداشت که چرا نباید کار کردن با کشورى که مصمم 
به انجام کار درست بود را بپذیرد. تیم هاى صندوق بین المللى پول و بانک جهانى که در آن زمان مسئول 
توصیه  خود  مدیران  به  و  بودند  عالى  همکارانى  و  خوب  و  مطمئن  باهوش،  شنوندگانى  بودند،  نیجریه 

مى کردند که به طریقى که از آن ها خواسته شده بود با ما همکارى کنند.1
صندوق  ارشد  مدیران  ترغیب  در  نیجریه،  براى  پول  بین المللى  صندوق  مأموریت  مدیر  کاتز2،  مناچم 

 Calvin ،(ــدوق ــس صن ــده ى رئی ــت)، Idrisa Thiam (نماین ــر مأموری ــامل Menachem Katz (مدی ــم IMF ش ١.  تی
Mauricio Villafuerte ،L. Nielsen ،Ulrich Bartsch ،Jeanne Gobat ،McDonald و دیگــران مى شــد. تیــم 

ــود. ــر کشــورى)، Victoria Kwakwa (اقتصــاددان ارشــد) و دیگــران ب بانــک جهانــى شــامل Hafez Ghanem (مدی
2.  Menachem Katz
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جدید  رویکرد  از  حمایت  منظور  به  صندوق،  کل  رئیس  معاون  اولین  کروگر1  آن  مانند  پول  بین المللى 
پیشنهادى نیجریه براى کار با صندوق بین المللى پول نقشى پررنگ داشت. ما خیلى خوش شانس بودیم 
که آن ها طالب شنیدن حرف هاى ما و حمایت از ما بودند، زیرا موسسات برتن وودز2 و مخصوصاً صندوق 
بین المللى پول، هیچگاه مشهور به تفکر خارج از چارچوب نبودند. آن کروگر در صندوق بین المللى پول 
و جیم ولفنسون رئیس بانک جهانى و چندى از مدیران و کارکنانى که زیر دست آن ها بودند به حامیان 
وفادارى براى این ایده تبدیل شدند. رئیس آن ها حافظ غانم3 و یک مدیر کشورىِ بانک جهانى بود که در 
نیجریه ساکن بود. به رغم مخالفت گروه هاى فشار، نیجریه اى ها عموماً این برنامه ى اصلاحات را پذیرفتند و 
ما به شکلى موفقیت آمیز آن را به مدت بیش از 15 ماه اجرا کردیم و قبل از نزدیک شدن به گروه هشت4 و 
باشگاه پاریس جهت درخواست تجدیدنظر درمورد بخشودگى بدهى، به تثبیت اقتصاد کلان و رشد بخش 

غیرنفتى و ذخایر فزاینده (نشان داده شده در جدول A6.3) پرداختیم.
سوابق  مى تواند  و  است  غیررسمى  حد  از  بیش  رویکرد  این  که  داشت  اصرار  پاریس  باشگاه  سرانجام، 
خطرناکى براى کشور  هاى دیگرى که مى خواهند در آینده با این باشگاه مذاکره کنند به وجود بیاورد. این 
باشگاه اصرار داشت که به منظور قرار گرفتن برنامه ى نیجریه ذیل یک ابزار رسمى تر صندوق بین المللى 
پول  بین المللى  صندوق  بهارى  و  پاییزى  جلسات  در  اتفاقى،  صورت  به  کاملاً  شود.  پیدا  راهى  باید  پول 
صندوق  جدید  ابزار  یک  ساخت  محور  حول  بحث  هایى   ،2005 و   2004 سال  هاى  در  جهانى  بانک  و 
بین المللى پول براى کشور  هایى که نظارت صندوق بین المللى پول بر برنامه  هاى خود را مى خواستند اما 
مناسب  نیازى به دسترسى به منابع صندوق بین المللى پول نداشتند، مطرح شد. وضعیت نیجریه دقیقاً 
درحال توسعه ى  کشور  هاى  مالى  امور  وزراى  پول،  بین المللى  صندوق  ارشد  مدیریت  ما  بود.  لایحه  این 
گروه بیست و چهار5 6 و خزانه هاى کشور  هاى درحال توسعه را متقاعد کردیم تا از ساخت این ابزار جدید 
حمایت کنند، طورى که نیجریه اولین کشورى بود که آن را آزمایش مى کرد. به یاد دارم که از فرانسیسکو 
گیل-دیاز7 وزیر امور مالى مکزیک خواستم در متقاعد کردن وزراى G24 مخصوصاً آنهایى که از آمریکاى 
لاتین بودند جهت حمایت از تلاش نیجریه در آزمودن این ابزار جدید براى اولین بار کمک کند. او در 

1.  Anne Krueger
2.  Bretton Woods
3.  Hafez Ghanem
4.  Group of Eight
5.  Group of Twenty Four

٦.  کشــورهاى گــروه بیســت و چهــار عبارت انــد از: الجزایــر، آرژانتیــن، برزیــل، کلمبیــا، ســاحل عاج، جمهــورى دموکراتیــک 
کنگــو، مصــر، اتیوپــى، گابــون، غنــا، گواتمــالا، هنــد، ایــران، لبنــان، مکزیــک، نیجریــه، پــرو، آفریقــاى جنوبــى، ترینیــداد و 

توباگــو، پاکســتان، فیلیپیــن، ســرى لانکا، ســوریه و ونزوئــلا.
7.  Francisco Gil-Diaz



136136 اصلاح اصلاح ناپذیر ها؛ درس هایى از نیجریه

انجام این کار بسیار موفق بود.
وقتى این ابزار ساخته شد به آن نام ابزار حمایت از سیاست گذارى1 داده شد. نیجریه اولین کشورى بود که 
برنامه ى خانگى اش در یک ابزار حمایت از سیاست گذارى خلاصه و نزد هیات مدیره ى صندوق بین المللى 
پول برده شده بود. هیات مدیره این برنامه را در سپتامبر سال 2005 تأیید کرد و درنتیجه راه را براى 

مذاکرات نهایى با باشگاه پاریس و اجراى توافق هاى مربوط به بخشودگى بدهى هموار کرد.

استحقاق براى جایگاه اختصاصى انجمن توسعه ى بین المللى در بانک جهانى
در مجمع اقتصادى جهانى ژانویه ى سال 2004 در شهر داووس2 سوئیس، نانسى بردسال3 (مدیر یک 
اتاق فکر مستقر در واشنگتن به نام مرکز توسعه ى جهانى (CGD)4 و یکى از همکاران سابق من در بانک 
بدهکار (HIPC)5 نیست.6 براى  جهانى) از من پرسید چرا نیجریه مستحق ابتکار کشور  هاى فقیر شدیداً 
انسانى  توسعه ى  شاخص  هاى  و  درآمدى  خصوصیات  همه ى  نیجریه  اینکه  به  توجه  با  که  بود  سوال  او 
کشور  هاى خاص IDA را دارد، چرا این کشور در دسته ى کشور  هایى که استحقاق استقراض از بازوى 
وام دهنده و نرم بانک (انجمن توسعه ى بین المللى) را دارند، قرار ندارد؟ بانک جهانى نیجریه را در دسته ى 
کشور  هایى قرار داده بود که استحقاق وام گیرى از IDA و پنجره ى معمولى بانک، یعنى بانک بین المللى 
بازسازى و توسعه (IBRD)7 را داشت و این یعنى اینکه این کشور بیش از کشور  هاى مخصوص IDA داراى 
اعتبار بود. این موضوع به طور خودکار باعث مى شد که باشگاه پاریس به سختى بتواند (اگر اصلاً امکان 
داشته باشد که بتواند) نیجریه را براى هرگونه بخشودگى بدهى قابل توجهى که ابتکاراتى چون شرایط 
بدهکار ارائه مى کنند در نظر بگیرد. بااین حال، به مدت 12 سال  نیپلز براى کشور  هاى کم درآمد شدیداً 
بانک جهانى هیچگونه وامى از بانک IBRD به نیجریه نداده بود. در نتیجه وضعیت متناقضى پدیدار شد: 
نیجریه به طور تئوریک به دلیل دسترسى خود به درآمد هاى نفتى، جزء کشور  هایى که حق دسترسى به 
وام  هاى غیرامتیازى IBRD را داشتند، محسوب می شد. بااین حال، در عمل به دلیل اعتبار واقعى کم خود، 

1.  Policy Support Instrument (PSI)
2.  Davos
3.  Nancy Birdsall
4.  The Center for Global Development (CGD)
5.  Heavily Indebted Poor Countries (HIPC)

ــد  ــور کم   درآم ــروز، 35 کش ــه ام ــا ب ــت. ت ــا یاف ــال 1999 ارتق ــد و در س ــاز ش ــال 1996 آغ ٦.  HIPC Initiative درس
صلاحیــت بخشــودگى بدهــى را به دســت آورده انــد و پنــج کشــور دیگــر نیــز به طــور بالقــوه اســتحقاق ایــن امــر را دارنــد. 
هزینــه ى کل بخشــودگى بدهــى HIPC Initiative بــراى بســتانکاران از لحــاظ ارزش خالــص فعلــى در پایــان ســال 2008 

بــه میــزان 74 میلیــارد دلار بــرآورد شــده اســت.
٧.  International Bank for Reconstruction and Development (IBRD)
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نیجریه به مدت بیش از یک دهه از هرگونه وام IBRD محروم بود. نانسى و من درمورد غیرمنصفانه بودن 
این وضعیت و غیرمنصفانه بودن نتیجه باهم صحبت کردیم: نبود یک زمین بازى هموار براى نیجریه و 

کشور  هاى دیگر.
مرکز توسعه ى جهانى یک گزارش سیاستى در این مورد تهیه کرد که براى بانک جهانى و دیگر حضارى که 
به احتمال زیاد نفوذى بر فرایند باشگاه پاریس داشتند، ارسال شد. درعین حال، من به طور رسمى به بانک 
جهانى نزدیک شدم تا این نابهنجارى را تصحیح کرده و نیجریه را مستحق بهره مندى از امتیازات IDA سازم. 
رئیس بانک جهانى جیم ولفنسون و مدیر ارشد آن شنگمن ژانگ1 احساس همدردى مى کردند، اما ما باید 
بر اعتراضات آنهایى که در مجمع امور مالى بانک بودند و احساس مى کردند که نیجریه استحقاق ندارد (و 
کسانى بودند که در هر صورت فکر مى کردند اگر نیجریه به IDA نزدیک شود ممکن است خواستار بخش 
بزرگى از بودجه ى IDA شود) غلبه مى کردیم. از نظر آن ها این موضوع باعث کمتر شدن دسترسى کشور  هاى 

کوچک دیگر به IDA مى شد.
شود،  نزدیک   IDA به  نیجریه  اگر  دادم  قول  معتبر.  ضمانت  هایى  مى کردم؛  ارائه  ضمانت  هایى  باید  من 
خواستار دسترسى به سهمى از منابع IDA نخواهد بود که بیشتر از مقدار برنامه ریزى شده باشد. ما فقط به 
دلیل رسیدن به الزامات باشگاه پاریس درمورد جایگاه اختصاصى IDA براى شرایط نیپلز یا دیگر توافقات 
بخشودگى بدهى با تخفیف بالا به این کار علاقمند بودیم. با حمایت شدید مدیر نیجریه بانک جهانى - 
حافظ غانم و تیم او- درخواستى براى شمول نیجریه در جایگاه اختصاصى IDA براساس نتایج ملموس در 
زمینه  هاى مهم تهیه و در داخل بانک تأیید شد که این زمینه  ها عبارت بودند از: عملکرد اقتصادى بهبود 

یافته، مبارزه ى قدرتمند با فساد و شاخص  هاى اجتماعى ضعیف.

تنظیم پرداخت بدهى
در اواسط دهه ى 1980، توانایى کشور نیجریه در پرداخت بدهى خود به باشگاه پاریس رو به وخامت 
گذاشت. تا سال 1985، زمانى که پرداخت بدهى معوقه به 4 میلیارد دلار رسید، نیجریه قادر به پرداخت 
فقط 1,5 میلیارد دلار بود. چهار برنامه ریزى باشگاه پاریس که در پى آن انجام شد، مشکل را حل نکرد، 
یعنى  خود  صادراتى  عمده ى  کالاى  پایین  قیمت  به  مربوط  بافتار  در  سرعت  به  دوباره  کشور  این  زیرا 
نفت و نیاز به مخارج پایه طى این دوره از تعهداتش عقب افتاد. نیجریه با توجه به برخورد خوبى که از 
بستانکاران باشگاه لندن دریافت کرده بود و اولویت پرداخت بدهى چندجانبه، به شکلى وفادارانه مابقى 
بدهى باشگاه لندن خود و همچنین بدهى  هاى چندجانبه ى خود را پرداخت کرد. بااین حال، در تمام این 

1.  Shengman Zhang
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مدت، بدهى  هاى معوقه، جریمه  ها و سود روى پرداخت بدهى باشگاه پاریس جمع شده و سابقه ى ضعیفى 
موضوع  این  شدن  پیچیده تر  باعث  که  چیزى  بود.  آورده  وجود  به  باشگاه  این  با  رابطه  در  نیجریه  براى 

مى شد، نبود یک گفتگوى واقعى بین طرفین در دهه ى 1990 بود.
وضعیت  به  رسیدگى  در  تا  شدم  دعوت  رئیس جمهور  سوى  از  اولین بار  براى  زمانى که  سال 2000،  از 
درهم تنیده ى بدهى نیجریه کمک کنم، فرایند گفتگوى دائمى احیا شد. دفتر مدیریت بدهى و تسویه 
داده  هاى بدهى زیربنایى براى از سرگیرى گفتگو راه افتاد. برنامه ریزى  هاى باشگاه پاریس در سال  هاى 
1989، 1991 و 2000 باعث طولانى شدن دوره ى بازپرداخت نیجریه و پایین آمدن مقدار پرداخت بدهى 

از سطح خود در سال 1985 شد.
بااین حال، باز هم پرداخت مقدار پایین آمده (تقریباً 2,3 میلیارد دلار) همچنان مشکل بود. پرداخت بدهى 
بر دوش بودجه ى دولت فدرال نیجریه قرار مى گرفت که در سال 2002 تقریباً 9  باشگاه پاریس عمدتاً 
میلیارد دلار بود. پرداخت کل اصل و فرع بدهى 2,3 میلیارد دلارى باشگاه پاریس به علاوه ى 0,7 میلیارد 
پنج برابر بودجه ى  دلار دیگر براى باشگاه لندن و بدهى  هاى چندجانبه (در کل 3 میلیارد دلار)، تقریباً 
آموزش نیجریه و بیش از ده برابر بودجه ى فدرال این کشور براى سلامت بود. از لحاظ سیاسى دفاع از 
دشوار بود. ازاین رو، نیاز داشتیم براى بازپرداخت واقعى 1 میلیارد دلار از این بدهى  این موضوع شدیداً 
به باشگاه پاریس به طور سالانه بر سر مذاکره بنشینیم. هدف ما این بود که این توافق غیررسمى را حفظ 
کنیم تا وفادارى خوب خود را نشان داده و سابقه ى معقولى از خودمان ایجاد کنیم. نیجریه با نفوذ در 
را  خود  نانوشته ى  و  غیررسمى  قرارداد  بود  قادر  بود)  انتخابات  سال  که  سال 2002  پاریس (در  باشگاه 
حفظ و در نتیجه سطحى از تداوم را در سابقه ى پرداخت بدهى خود احیا کند. بنابراین، نیجریه به تدریج 
مى توانست اعتبار خود را دوباره به دست آورد و زمانى که وقت درخواست براى حمایت بیشتر فرا رسید، 
این دارایى ارزشمندى براى ما بود. نیجریه روزبه روز به کشورى تبدیل شد که دنیاى بیرون مى توانست 

به حرفش اعتماد کند.

رسیدن به آستانه  ها و تحلیل  هاى مربوط به پایدارى بدهى
بخشى حیاتى از فرایند تصمیم گیرى باشگاه پاریس در مورد اینکه آیا به کشور  ها بخشودگى بدهى تعلق 
بین المللى  صندوق  تحلیل  هاى  مبتنى بر  تعلق گیرنده،  کشو  به  بخشودگى  معیار  تعیین  و  خیر  یا  بگیرد 
پول و بانک جهانى است که تعیین مى کنند آیا بدهى یک کشور پایدار است یا خیر. تحلیل  هاى پایدارى 
بدهى (DSA ها)1 ارزیابى مى کنند که آیا یک کشور با توجه به سطح و الگوى رشد، پتانسیل و سطوح 

1.  Debt Sustainability Analyses (DSAs)
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صادراتى (که به سنجش توانایى براى به دست آوردن ارز خارجى مى پردازد)، سطوح درآمدى و مخارج و 
پیش بینى هاى آتى درمورد تمام این عوامل مى تواند به راحتى بدهى خود به باشگاه پاریس را پرداخت کند 
یا خیر. این دو موسسه نسبت هاى بدهى خاصى را براساس این تحلیل  هاى پایدارى بدهى تعیین مى کنند 
و این  ها معیار هایى است که مى توان وضعیت پایدارى بدهى یک کشور را با آن ها سنجید و آینده ى آن 
را پیش بینى کرد. نمونه هایى در این خصوص عبارت اند از: نسبت بدهى به تولید ناخالص داخلى، نسبت 
پرداخت بدهى به صادرات و نسبت پرداخت بدهى به درآمد ها. جدول A6.4 معیار هاي مهم این نسبت ها 
را ارائه مى کند. اگر یک کشور در چارچوب این معیار ها قرار گیرد مى تواند بدهى  هاى خود را پرداخت کند 
و بار بدهى پایدار تلقى مى شود. درغیر این صورت، درجه ى ناپایدارى بدهى بررسى مى شود تا تصمیم 
گرفته شود که آیا بدهى کشور مورد نظر باید مجدداً زمان بندى شود و به این کشور تا زمانى که امور مالى 
آن مستحکم تر شده و بتواند پرداخت بدهى متداول را ادامه دهد، فضایى براى تنفس داده شود یا خیر، یا 

اینکه آیا نوعى عمیق تر از بخشودگى بدهى یا تسویه بدهى باید در نظر گرفته شود یا خیر.
وضعیت  که  عواملى  از  بسیارى  نمى توانند  نسبت ها  این  که  کرد ه اند  اعتراض  درحال توسعه  کشور  هاى 
دارند  درحال توسعه بدهى داخلى  کشور  هاى  مثلاً، بیشتر  نظر بگیرند.  در  مى دهد،  نشان  را  آن ها  واقعى 
نسبت ها  این موضوع را در نظر نمى گیرد و غالباً  که باید پرداخت شود و تحلیل پایدارى بدهى معمولاً 
صندوق  و  جهانى  بانک  انتقادات،  این  براساس  مى دهد.  نشان  باشند،  باید  که  آنچه  از  خوش بینانه تر  را 
بین المللى پول تلاش کرد ه اند رهیافت هاى خود را صیقل داده و تحلیل پایدارى بدهى را ارتقاء دهند. اما 

همچنان مشکلاتى وجود دارد، همان طور که ما درمورد نیجریه مدعى بودیم.
نیجریه در پایان سال 2004 یعنى زمانى که قیمت کالاى صادراتى اصلى اش، نفت، درحال افزایش بود به 
دنبال بخشودگى بدهى بود. قیمت هاى نفت از متوسط بشکه اى 28,9 دلار در سال 2003 به بشکه اى 
37,8 دلار در سال 2004 افزایش و در سال 2005 به 53,4 دلار جهش یافت. بسیارى از تحلیل گران 
افزایش هاى مستمرى را در قیمت هاى نفت پیش بینى مى کردند و اعضاى باشگاه پاریس حوصله ى درنظر 
را  بود  توجه  قابل  آن  قیمت  که  نفت  لحاظ  از  غنى  اصطلاح  به  کشورى  براى  بدهى  بخشودگى  گرفتن 
به  قبل  سال  چند  فقط  نفت  قیمت هاى  که  بود  این  بود  شده  فراموش  نظر  به  که  نکته اى  اما  نداشتند. 
بشکه اى 10 دلار نیز کاهش یافته بود. مجله ى اکونومیست در شماره ى ماه مارس 1999 به طور مشهورى 
پیش بینى کرده بود که این رقم در حرکت به سوى بشکه اى 5 دلار است. نوسان مشابهى در سال 2008 
روى داد، به نحوى که قیمت هاى نفت تا اواسط سال به بشکه اى 146 دلار رسید و سپس تا آخر همان 

سال به زیر بشکه اى 45 دلار کاهش یافت.
درنظر گرفتن نوسان غیرقابل پیش بینى قیمت هاى نفت نه تنها براى رسیدن و پایبند بودن به مسیري 
پایدار براى بدهى مهم است، بلکه براى هدف گرفتن اقتصادي که کمتر وابسته به نفت بوده و توانایى 
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رشد مستحکم و سریع را داشته باشد (هدفی که به همان اندازه اهمیت دارد) اهمیت دارد. این موضوع 
مغایر با تناوب هاى ویرانگرى بود که خصوصیت بسیارى از کشور  هاى درحال توسعه و صادرکننده ى نفت 

از جمله نیجریه است.
در اینجا ارزش دارد دو ملاحظه اى که در فصل دوم ذکر شد را بازگو کنیم. ابتدا اینکه اگر قیمت هاى 
که  نیست  معقول  اصلاً  دارد،  را  پایین  سمت  به  هم  و  بالا  سمت  به  هم  بزرگ  حرکت  هاى  توانایى  نفت 
برنامه  هاى مخارج عمومى یا ارزیابى اعتبار را بر پایه ى قیمت نفتِ روز بنا کنیم. در این خصوص استفاده 
از نوعى میانگین بلندمدت بسیار بهتر است. دوم اینکه، درآمد هاى نفتى با درآمد هاى مالیاتى متداول در 
این خصوص تفاوت دارد که شامل کاهش1 یک دارایى ملى جایگزین ناپذیر مى شود. براى تضمین اینکه 
درآمد هاى نفتى عاقلانه خرج مى شوند تا دارایى  هاى بلندمدت بادوامى را تشکیل دهد که سود هاى آن ها 
قیمت  یک  از  استفاده  با  بود.  مراقب  خاص  به طور  باید  گذاشت،  اشتراك  به  آینده  نسل هاى  با  بتوان  را 
مرجع محافظه کارانه براي نفت در بودجه ریزى دولتى به جاى قیمت فعلى، بسیار بیشتر به جنبه ى نوسان 
و تمام شوندگى نفت توجه مى شود. این کار نوسان قیمت نفت را تعدیل مى کند که باعث باثبات تر شدن 
محیط اقتصادى براى سرمایه گذارى هاى بخش غیرنفتى شده و جنبه اى احتیاطى براى پس انداز ها ایجاد 
مى کند که بتوان آن را طى رونق هاى قیمت نفت مد نظر قرار داد و با ارسال این علامت که درآمد هاى 
نفتى قرار نیست مورد سوءاستفاده قرار گیرند باعث تقویت اعتبار کشور مى شود؛ مورد آخر مخصوصاً براى 

کشور  هاى صادرکننده ى نفت که باید بر پیشینه ى بد خود غلبه کنند، مهم است.
با رفتن قیمت نفت به بالاى بشکه اى 50 دلار در سال 2005، تحلیل پایدارى بدهى استاندارد نشان داد که 
بدهى نیجریه مى تواند بر حسب پیش بینى هاى رایج درمورد قیمت نفت پایدار باشد. اما با توجه به واقعیت 
نوسان قیمت نفت، تخلیه شدن یک منبع طبیعى و نیاز به متنوع سازى زیربنا هاى اقتصادى، تحلیل استاندارد 
نمى تواند وضعیت حقیقى نیجریه را مورد توجه قرار دهد. ما باید این عناصر را روى میز مذاکره مى آوردیم. 
همان طور که قیمت نفت مى توانست بالاتر رود، مى توانست به طور دراماتیک سقوط کند. اگر مورد دوم روى 
مى داد، وضعیت نیجریه به سرعت مى توانست ناپایدار شود. هرتحلیلى از پایدارى بدهى براى نیجریه باید 
هم جنبه ى منفى و هم جنبه ى مثبت قیمت نفت را درنظر بگیرد. علاوه براین، نیجریه فشار بدهى داخلى 
قابل توجهى به مقدار تقریباً 10 میلیارد را دلار داشت، به نحوى که پرداخت بدهى سالانه در آن زمان 1,4 

میلیارد دلار بود. این کشور بدهى  هاى بازنشستگى و بدهى  هاى دیگرى نیز داشت.
بااین حال، مهم تر از همه این مسئله بود که نیجریه چطور مى توانست به اهداف توسعه اى تعیین شده 
(اهداف  انسانى  توسعه ى  و  فقر  کاهش  براى  حیاتى  پیشرفت هاى  مثابه  به  بین المللى  جامعه ى  سوى  از 
توسعه ى هزاره) بهتر برسد و درعین حال بدهى خود به باشگاه پاریس را به صورت پایدار پرداخت کند. 

1.  depleting
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نیجریه مانند بیشتر کشور  هاى آفریقایى دیگر توان رسیدن به اهداف توسعه ى هزاره را نداشت و باید براى 
پیشرفت قابل توجه به سوى اهداف مورد نظر تا سال 2005، سرمایه گذارى هاى چشم گیرى در آموزش و 

سلامت و زیرساخت  هاى پایه (مانند آب رسانى و راه  هاى روستایى و برق رسانى) انجام مى داد.
اجبار جامعه ى بین المللى جهت سوق دادن کشور  هاى درحال توسعه به سوى رسیدن به اهداف توسعه ى 
هزاره از یک سو و اصرار بر پرداخت بدهى از سوى دیگر، براى من رفته رفته متناقض تر و ریاکارانه تر به نظر 
مى رسید. در یک روز خاص، ما باید با مقامات رسمى دپارتمان هاى کمک کشور  هاى بستانکار که عضو 
باشگاه پاریس بودند دیدار مى کردیم و آن ها مى خواستند درمورد نیاز به سرمایه گذارى موثر براى رسیدن 
به اهداف توسعه ى هزاره صحبت کنند. بااین حال، در همان روز مقامات رسمى از سوى خزانه دارى همان 
کشور  ها نیز تقاضا داشتند که ما بدهى  هاى خود را پرداخت کنیم. واضح بود که این دو جناح با یکدیگر 
صحبت نمى کردند؛ اگر آن ها با هم صحبت مى کردند، متوجه مى شدند که نیجریه قادر به انجام هر دو 

کار نخواهد بود.
ما تصمیم گرفتیم که این عامل حیاتى در مورد سرمایه گذارى براى اهداف توسعه ى هزاره باید به طریقى 
در تفکر مربوط به تحلیل پایدارى بدهى لحاظ شود. البته، این کار از لحاظ استاندارد هاى باشگاه پاریس 
یک تفکر انقلابى به شمار مى رفت. ایده ى تحلیل پایدارى بدهى  ها با لحاظ اهداف توسعه ى هزاره براى 
خزانه دارى کشور  هایى که نیجریه به آن ها بدهکار بود، ترسناك بود. دبیرخانه ى باشگاه پاریس در شهر 
این  پاریس  باشگاه  اعضاى  که  داد  هشدار  ما  به  غیررسمى  به طور  بود،  برده  بو  ما  نقشه ى  از  که  پاریس 

رویکرد را نخواهند پذیرفت زیرا این کار سابقه اى براى کشور  هاى دیگر ایجاد خواهد کرد.
اگر  که  کند  کمک  موضوع  این  تحلیل  در  ما  به  خواستیم  جهانى  بانک  از  و  رفتیم  جلو  ما  بااین وجود، 
چه  به  نیجریه  بدهى  پایدارى  تحلیل  شود،  لحاظ  هزاره  توسعه ى  اهداف  براى  لازمه  سرمایه گذارى هاى 
شکل خواهد بود. استدلال ما ساده بود. نیجریه یکى از کم مقدارترین کمک ها را در جهان درحال توسعه 
دریافت مى کرد: 2 دلار سرانه در سال در مقایسه با 28 دلار سرانه در سال براى کشور  هاى آفریقایى زیر 
صحراي آفریقا. درواقع، نیجریه با پرداخت بدهى سالانه ى خود به میزان 1,7 میلیارد دلار بیشتر از آنچه 
که از کشور  هاى توسعه یافته دریافت مى کرد، به آن ها پول مى داد: واریز خالص سرانه در سال 11 دلار بود. 
اگر نیجریه قرار بود سرمایه گذارى هایى براى اهداف توسعه ى هزاره انجام داده و درعین حال به پرداخت 
بدهى بالاى باشگاه پاریس ادامه دهد، تأمین مالى باید از طریق منابع خودش انجام مى شد. در حالت 
دیگر، نیجریه باید مجدداً وام  هایى تازه براى سرمایه گذارى دریافت مى کرد و این نیز وضعیتى پایدار نبود. 
تیم صندوق بین المللى پول به طور غیررسمى با تیم بانک جهانى که رهبرى آن را برایان پینتو1 بر عهده 

داشت همکارى کرد تا اهداف توسعه ى هزاره را در تحلیل پایدارى بدهى ادغام کند.

1.  Brian Pinto
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در ماه مارس سال 2005، با مقدارى کمک پشت صحنه اى از سوى دپارتمان خزانه دارى بریتانیا و دپارتمان 
توسعه ى بین المللى دولت بریتانیا1، به نظر رسید که گروه هفت2 رحم کرد و نامه ى مشترکى به بانک 
جهانى و صندوق بین المللى پول نوشت و خواستار ارزیابى پایدارى مالى نیجریه براساس الگوى تحلیل 
پایدارى بدهى کشور کم درآمد (LIC)3 از بانک جهانى و صندوق بین المللى پول شد. این گروه مشخصاً 
خواستار این بود که پایدارى مالى نیجریه براساس سوال جامع تر مربوط به پایدارى اقتصادى که شامل 

نیاز هاى توسعه اى این کشور نیز مى شود، بررسى شود.4
مهلت  بود،  شده  ارسال  مارس  ماه  در  که  خود  نامه ى  در  هفت  گروه  مالى  امور  وزیران  اینکه  دلیل  به 
پاسخ به این نامه را تا چهارم ماه آوریل تعیین کرده بودند، تیم هاى بانک جهانى و صندوق بین المللى 
پول تصمیم به تقسیم کار گرفتند. کارمندان صندوق بین المللى پول با استفاده از الگوى تحلیل پایدارى 
بدهى  هاى کشور  هاى کم درآمد5، یک تحلیل پایدارى بدهى پایه را انجام دادند. این تحلیل هزینه هاى مالى 
روزافزونِ لازم براى رسیدن به اهداف توسعه ى هزاره تا سال 2005 را لحاظ نکرده بود، اما شامل تمام 
تغییرات ویژه اى بود که به دلیل وجود درآمد هاى نفتى دیکته مى شدند.6 با توجه به اینکه نفت 80 درصد 
از درآمد هاى دولتى و 90 درصد از صادرات را تشکیل مى داد، این یافته (بدون تعجب) نسبت به تغییرات 
در مسیر قیمت هاى نفتى بسیار حساس بود. هرگونه افُت قیمت نفت با میزانى بیشتر از بشکه اى 4 دلار، 

باعث از خط خارج شدن پایدارى بدهى عمومى و خارجى مى شد.7
مطالعه ى بانک جهانى برمبناى خط پایه ى صندوق بین المللى پول بنا شده بود. ساختار این مطالعه در 
و  نفت  درآمد هاى  تخمین  به  مربوط  درونداد ها  از  مجموعه  اولین  است.  شده  داده  نشان   A6.3 نمودار 
دومین مجموعه مربوط به اهداف مالى و توسعه اى نیجریه مى شد. این مجموعه ها شامل اهمیت تقویت 

1.  UK government ’s Department for International Development
2.  Group of Seven
3.  Low-Income Country (LIC)

4.  منبــع: نامــه اى از ســوى Jon Cunliffe، رئیــس مدیریــت، سیاســت اقتصــاد کلان و تأمیــن مالــى بین المللــى، خزانــه دارى 
HM بــه Anne Krueger، معــاون اول رئیــس صنــدوق بین المللــى پــول و Shengman Zhang، مدیــر ارشــد بانــک جهانــى، 

در 9 مــاه مــارس ســال 2005.
5.  The Debt Sustainability Framework for Low-income Countries

6.  ایــن مطالعــه ى خــط پایــه نشــان داد کــه سیاســت مالــى بــا یــک کمبــود اصلــى غیرنفتــى 40 درصــدى از تولیــد ناخالــص 
داخلــى غیرنفتــى ســازگار اســت و ایــن نیــز بــا یــک رویــه مالــى ســازگارى داشــت کــه کمبــود اصلــى غیرنفتــى را در یــک قیمت 
نفتــى مرجــع بــه میــزان بشــکه اى 25 دلار در قیمت هــاى ســال 2002 تثبیــت مى کــرد. ایــن خــط پایــه درآمدهــاى نفتــى را بــا 
اســتفاده از پیش بینــى IMF’s World Economic Outlook (WEO)  محاســبه مى کــرد و بیانگــر آن بــود کــه متوســط قیمــت  
نفــت بــراى ســال 2005 بشــکه اى 46,5 دلار بــود و در ســال 2016 بــه تدریــج تــا بشــکه اى 33 دلار کاهــش خواهــد یافــت و 
بعــد از آن ســالانه 2 درصــد رشــد خواهــد داشــت. از آنجــا کــه پرداختى هــاى ســود بدهــى ثابــت اســت، تمرکــز روى کمبــود 
مالــى غیرنفتــى بــود و شــامل ایــن پرداخت هــا (کــه بــه زبــان فنــى بــه آنهــا کمبــود اصلــى غیرنفتــى گفتــه مى شــد) نمى شــد.

7.  کاهش 4 دلارى برابر است با نیمى از انحراف معیار نوسانات در قیمت هاى نفت خام برنت از سال 1976 تا 2004.
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اعتبار نیجریه از طریق کاهش سطوح بالایى از بدهى عمومى مى شد که تقریباً در پایان سال 2004 برابر با 
72 درصد از تولید ناخالص داخلى بود.1 این شبیه سازى  ها شامل برآوردى از هزینه هاى مالى براى رسیدن 
به اهداف توسعه ى هزاره نیجریه تا سال 2015 بود که کمبود اصلى غیرنفتى را به حدى بالاتر از خط 
پایه ى صندوق بین المللى پول مى رساند. پرسش کلیدى این بود که آیا مسیر قیمت بالاى نفت در تلاقى 
با قاعده ى مالى مبتنى بر قیمت نفت2 (انتقال درآمد هاى نفتى به بودجه با قیمت مرجع بشکه اى 25 دلار 
در قیمت هاى سال 2002) به نیجریه اجازه مى داد تا هم به اهداف توسعه ى هزاره برسد و هم بدهکارى 
خود را کمتر کند. براى پاسخ به این پرسش، الگوى تحلیل پایدارى بدهى با محدودیت هایى تقویت شد 

که حدود آستانه ى قابل قبول براى کشور نیجریه را به شکل زیر تعیین مى کرد:
 .کاهش حداکثر بدهى عمومى خارجى به 30 درصد از تولید ناخالص داخلى
 .کاهش حداکثر بدهى عمومى داخلى به 30 درصد از تولید ناخالص داخلى
  آغاز گرفتن ذخایر احتیاطى معادل 20 درصد از تولید ناخالص داخلى در سال 2004 (سال پایه

براى تحلیل پایدارى بدهى) و پر کردن آن به عنوان ضمانتى در برابر شوك  هاى بد در شرایط تجارى.
درحالى که سقف 30 درصدى براى بدهى خارجى از سوى چارچوب مشترك پایدارى بدهى بانک جهانى 
و صندوق بین المللى پول براى کشور  هاى کم درآمد اعِمال مى شد، سقف 30 درصدى براى بدهى داخلى 
منجر به سقف بدهى عمومى کل به میزان 60 درصد از تولید ناخالص داخلى مى شد که یادآور معیار 
ماستریخت3 براى کشور  هاى بسیار غنى تر و باثبات تر منطقه ى یورو بود. نیاز به ذخایر احتیاطى ناشى 
نسبت به کاهش هاى قیمت نفت آسیب پذیر بوده و هست و این  از توجه به این بود که نیجریه شدیداً 
مى تواند تلاش  هاى اهداف توسعه ى هزاره این کشور را از مسیر خود خارج کند؛ کشور  هایى مانند هند و 
کره که اقتصاد هاى آن ها به طور قابل توجهى متنوع تر است، در آن زمان ذخایرى حدود 30 درصد از تولید 

ناخالص داخلى را نگهدارى مى کردند.
بااستفاده از این چارچوب، مطالعه ى بانک جهانى تلاش داشت به این پرسش پاسخ دهد: اگر نیجریه با 
قیمت هاى نفتى بالا خود را به حفظ یک نسبت بدهى عمومى (داخلى به علاوه ى خارجى) معقول به تولید 
ناخالص داخلى معادل 60 درصد (سطح محتاطانه اى از ذخایر) و افزایش مخارج براى رسیدن به اهداف 
توسعه ى هزاره خود تا سال 2015 متعهد مى کرد، آیا موقعیت تأمین مالى عمومى این کشور قابل دفاع 
مى بود؟ از لحاظ نمودار A6.3، تنگناى سیاست نیجریه بین صرفه جویى (کاهش بدهکارى و جمع آورى 
ذخایر) و خرج کردن (افزایش کسرى مالى غیرنفتى براى توسعه ى زیرساخت  هاى محلى و افزایش مصارف 
ــده T-Billهــا و اوراق قرضــه و  1.  پنجــاه درصــد از ایــن 72 درصــد را بدهــى خــارج تشــکیل مــى داد؛ 22 درصــد باقیمان

ــود. ــه ب ــاى معوق بدهى ه
2.  Oil Price-based Fiscal Rule
3.  Maastricht
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بخش اجتماعى در پى رسیدن به اهداف توسعه ى هزاره) بود.
این یافته ها نشان مى دهد حتى با قیمت نفت نسبتاً بالا که در آن زمان رایج بود، غیرممکن بود که نیجریه 
بتواند به اهداف توسعه ى هزاره برسد و به طور همزمان بدهکارى خود را کاهش دهد و به جمع آورى ذخایر 
بپردازد. اگر نیجریه سعى مى کرد این سه کار را باهم انجام دهد، بنابر شرط احتیاط، با مشکل اعسار (ناتوانى 
در پرداخت بدهى)1 در اندازه اى قابل توجه مواجه مى شد. تا سال 2012 شکافى در تأمین مالى به وجود 
مى آمد و از آن پس با سرعت زیادى رشد می کرد. ارزش خالص فعلى2 این شکاف بالغ بر 50 میلیارد دلار 
مى شد و بدین معنا بود که حتى اگر تمام بدهى  هاى نیجریه به باشگاه هاى پاریس و دیگر باشگاه ها که تا 
پایان سال 2004 بالغ بر 36 میلیارد دلار بود، تسویه مى شد، نیجریه باز هم با یک شکاف ارزش خالص فعلى 
مالى بالغ بر 14 میلیارد دلار روبرو بود. نتایج همچنین نشان مى داد که براساس سناریو هاى بدبینانه تر درمورد 
افُت قیمت نفت، شکاف مالى بسیار زودتر پدید خواهد آمد (در سال 2008) و این شکاف بسیار بالاتر از 50 

میلیارد دلار خواهد رفت (پینتو3، 2006).
مطالعات بانک جهانى و صندوق بین المللى پول به موقع به گروه هفت ارسال شد و نهایتاً به میان اعضاى 
گروه هشت4 و باشگاه پاریس راه یافت. ما توانستیم از این مطالعات براى نشان دادن این موضوع استفاده 
کنیم که اگر انتظار بر این بود که نیجریه پیشرفتى مناسب به سوى رسیدن به اهداف توسعه ى هزاره 
داشته باشد، به بخشودگى بدهى باشگاه پاریس نیاز داشت.5 این کار واقعاً تفکرى خارج از عرف درمورد 

بخشودگى بدهى بود.

عوامل دیگرى که منجر به بخشودگى بدهى مى شد
یافتن راه حل هایى براى الزامات رسمى باشگاه پاریس یک شرط لازم اما ناکافى براى بخشودگى بدهى بود. 
عوامل دیگرى نیز در این کار نقش داشت مانند نقش هاى ایفا شده توسط جامعه ى مدنى، مراکز دانشگاهى 
و اتاق هاى فکر در بحث بر سر بخشودگى بدهى و کاهش فقر و همچنین متقاعد کردن سطوح مختلفى 
از مقامات رسمى باشگاه پاریس. علاوه براین، قوه ى مقننه ى نیجریه نقشى مهم ایفا کرد و سایر ارتباطات 

1.  solvency
2.  The Net Present Value (NPV)
3.  Pinto
4.  Group of Eight
 Anatomy of a 2005 Debt Deal: Nigeria and the ــوان ــا عن ــود ب ــزارش خ ٥.  Thomas Callaghy (2007, p. 29)  در گ

Paris Club، در توصیــف گــزارش بانــک جهانــى بــه شــکل گزارشــى حیاتــى در مراحــل آخــر از ایــن فعالیــت ژئوسیاســى 
ــد. ــول مى کن ــن Jubilee نقــل ق ــر کمپی ــده، از Ann Pettifor رهب پیچی
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فردى در خزانه دارى هاى کشور  هاى اصلى باشگاه پاریس نیز غالباً مفید بودند.

جامعه ى مدنى، مراکز دانشگاهى و اتاق هاى فکر
جامعه ى مدنى هم به صورت مستقیم و هم به صورت غیرمستقیم نقش مهمى در بخشودگى بدهى نیجریه 
داشت. قدرتمندترین نقش به صورت غیرمستقیم بود. جامعه ى مدنى زمینه ى سیاسى را براى پذیرفته شدن 
هر چه بیشتر درخواست نیجریه براى بخشودگى آماده کرد. کمپین بخشودگى بدهى جوبیلى20001 بسیار 
مفید بود. این جنبش به تحقق ابتکار HIPC کمک کرد و این ابتکار منجر به منسوخ شدن بدهى دوجانبه و 
نهایتاً بدهى چندجانبه ى کشور  هاى فقیر شد، یعنى 41,9 میلیارد دلار (ارزش هاى خالص فعلى) براى تقریباً 
 HIPC 30 کشور که بیشتر آن ها کشور  هاى آفریقایى جنوب صحرا بودند. نیجریه تمام خصوصیات یک کشور
را داشت و در فهرست این کشور  ها ثبت شده بود، اما بعداً از این فهرست حذف شد. استدلال جفرى ساچز2 
در سال 2003 این بود که نیجریه به ابطال بدهى نیاز دارد. جایگاه این کشور قابل مقایسه با مابقى کشور  هاى 
HIPC است و زمانى در این فهرست قرار داشت و استحقاق قرار داشتن در این فهرست را دارد.3 بخشودگى 

بدهى موفقیت آمیز براى کشور  هاى HIPC براى نیجریه مفید بود.
که  مسائلى  بر  سیاست مداران  توجه  کردن  متمرکز  در  مشابه  به طور  نیز  فقر4  سپردن  تاریخ  به  کمپین 
مانعى براى کشور  هاى درحال توسعه به شمار مى رفتند، مفید بود؛ از پیش روى به سوى کاهش فقر گرفته 
در  بى عدالتى  و  نابرابرى  شناخت  همچنین  و  ناپایدار  بدهى  از  ناشى  فشار هاى  مشکل  کردن  برطرف  تا 
معادله ى جهانى در این باره در دستور کار این کمپین بود. کمپین ساز هاى عمومى سرشناس مانند بونو5 
و باب گلدوف6 و همچنین کمپین سازان معمولى جوبیلى 2000 و به تاریخ سپردن فقر، فشار هایى وارد 

کردند که باعث ایجاد تغییراتى شد.
در اوخر سال 2004، در میان کمپین ما، مدیر کل دفتر مدیریت بدهى (منصور موحتار7) و من متوجه 
شدیم که دریافت حمایتى مستقیم تر و ایجاد مشارکت  هایى با جامعه ى مدنى داخلى و بین المللى براى 
تلاش نیجریه مفید خواهد بود. منصور یک همکار عالى پیدا کرد که کمپینر اصلى سابق جوبیلى 2000 

1.  Jubilee 2000
2.  Jeffrey Sachs

٣.  سخنرانى در Abuja Conference on Debt Reduction در 17 مى سال ۲۰۰۱.
4.  The Make Poverty History
5.  Bono
6.  Bob Geldof
7.  Mansur Muhtar
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بود.نام وى آن پتیفور1 بود. او با ما همکارى کرد تا داستان نیجریه را براى سازمان هاى بین المللى غیردولتى 
متقاعدکننده سازد تا آن ها بتوانند پا را فراتر از تصویر نامساعد نیجریه در خارج بگذارند و مسائل واقعى در 
پس تلاش این کشور براى رسیدن به بخشودگى بدهى را درك کنند. یک وب سایت ساخته شد. پتیفور 
باور داشت که در مورد نیجریه غالبا سوءتفاهم شده و واقعاً کشورى لایق است. تلاش  هاى او درزمینه ى 
دخیل سازى سازمان هاى غیردولتى واقع در اروپا و بریتانیا در باخبرسازى سیاست مداران خود پرثمر بود. 
پتیفور همچنین به پیونددهى سازمان هاى غیردولتى نیجریه اى علاقمند به کمپین بخشودگى بدهى با 
همتایان خود در خارج از کشور کمک کرد. با رسانه  هاى نیجریه و خارج از کشور نیز تماس حاصل شد 
تا متوجه این داستان شده و بتوانند با در دست داشتن حقایق و ارقام، با دقت تمام گزارش تهیه کنند. 

منصور و تیم او در تحقق این امر اثرگذار بودند.
علاوه بر مجموعه ى گسترده اى از مراکز آکادمیک، کارکنان اتاق هاى فکر و شاغلان منفرد نیز به تلاش 
نیجریه براى رسیدن به بخشودگى بدهى ایمان داشتند و از جهات مختلفى کمک مى کردند. آن ها تیم 
اقتصادى را قادر به برقرارى ارتباط با مخاطب ها یا افراد مهم کردند و تحلیل  هاى حمایتى انجام مى دادند. 
یک اتاق فکر در زمینه ى ایجاد تغییرات از بقیه برجسته تر بود. مرکز توسعه ى جهانى و مخصوصاً نانسى 
توضیح  بالا  در  که   IDA تحلیل  در  و  شدند  علاقه مند  نیجریه  مورد  به  زود  خیلى  ماس2  تاد  و  بردسال 
در  موجود  بن بست  شکستن  به  که  کردند  پیشنهاد  را  اید ه اى  همچنین  آن ها  داشتند.  سهم  شد،  داده 
تلاش ما براى رسیدن به بخشودگى بدهى کمک کرد: آن ها پیشنهاد کردند که نیجریه گزینه اى را براى 
کشور  هاى  تا  بگیرد  درنظر  بدهى  بخشودگى  بسته ى  از  بخشى  عنوان  به  خود  بدهى  از  بخشى  بازخرید 
بستانکار آرامش خاطر پیدا کنند. مرکز توسعه ى جهانى نه تنها با نقش اندیشمندانه ى خود در پیدا کردن 
راه حل هایى که به تحقق بخشودگى بدهى کمک مى کرد، بلکه با نقش تدافعى خود در ایالات متحده و در 

مدار هاى توسعه اى دیگر، اثرگذار واقع شد.
نشریه ى بانفوذى که با ایجاد جو مثبت به بخشودگى بدهى کمک کرد، گزارش کمیسیون نخست وزیر 
بریتانیا تونى بلر براى آفریقا بود که ادعایى متقاعدکننده براى بخشودگى بدهى و نیاز به ارائه ى تأمین 
مالى توسعه اى مازاد براى کشور  هاى آفریقایى جنوب صحرا مطرح کرد. اصرار بریتانیا (ریاست گروه هشت 

در سال 2005) براى سال آفریقا قبل از برگزارى مجلس سران گلنیگلز3 بسیار مفید بود.
نقش مهمى که جامعه ى مدنى در تلاش موفقیت آمیز نیجریه براى بخشودگى بدهى ایفا کرد تأکیدى بر 
این است که گاهى چقدر مشارکت هاى سازنده ى بین دولت  ها و سازمان هاى جامعه ى مدنى جهت یافتن 

1.  Ann Pettifor
2.  Todd Moss
3.  Gleneagles
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راه حل هایى براى مسائل دشوار مى تواند مفید باشد.

دفاع سیاسى براى بخشودگى بدهى
بدهى و همچنین بخشودگى بدهى در وهله ى اول یک مسئله ى اقتصادى و یک مسئله ى کاملاً سیاسى 
است. در گذشته کشور  هاى بستانکار باشگاه پاریس بخشودگى بدهى اعطا مى کردند زیرا از لحاظ سیاسى 
مفید بود، اگرچه کشور  هاى بدهکار همچنان باید براساس معیار هاى فنى باشگاه پاریس استحقاق این 
بخشودگى را مى داشتند. لهستان پس از فروپاشى اتحادیه ى شوروى بخشودگى بدهى گرفت زیرا حمایت 
از کشورى که درحال دموکراتیزه شدن و درحال ایجاد یک اقتصاد بازار بود، اهمیت داشت. ساحل عاج و 
مصر و یوگوسلاوى، همگى به دلیل اراده ى سیاسى کشور  هاى بستانکار غربى جهت حمایت از آن ها، در 
نقطه اى به بخشودگى بدهى رسیدند. همیشه یک عنصر سیاسى در تلاش براى رسیدن به بخشودگى 

بدهى نقش دارد.
نیجریه لابى  هاى زیادى (با کمک حقایق ملموس) انجام داد تا به شکل سیاسى و اقتصادى از بخشودگى 
بدهى خود دفاع کند. رئیس جمهور اوباسانجو با مدیران گروه هشت و دیگر کشور  هاى بستانکار لابى کرد. 
او بخشودگى بدهى را معیارى براى سنجش موفقیت دوره ى ریاست جمهورى خود قرار داد، در نتیجه 
لابى گرى طى دوره ى ریاست او تا شش سال به طول انجامید تا اینکه بالاخره بخشودگى بدهى به این 
کشور اعطا شد. بر هان اصلى رئیس جمهور این بود که نیجریه یک دموکراسى جوان است که پس از سال  ها 
حکومت نظامى استبدادى سر از زیر خاك بیرون آورده است. بزرگ ترین دموکراسى آفریقا نیاز به پرورش 
و حمایت داشت و بخشودگى بدهى روشى براى اعطاى یک  دموکراسى شهروندى به این کشور بود.1 
من در سطح وزراى امور مالى لابى مى کردم و درعین حال سعى در تضمین این موضوع داشتم که وجه 
فنىِ کار که آن ها براى تصمیم گیرى هاى خود نهایتاً به آن نگاه و بر آن تکیه خواهند کرد با استانداردى 
بالا انجام شود تا به توجیه دفاع ما براى بخشودگى بدهى کمک کند. سه داستان کوتاه درمورد ایالات 
متحده و ایتالیا و بریتانیا بود که نشان مى دهد چقدر باید چابک مى بودیم تا توجه مناسبى را جلب کمپین 

نیجریه مى کردیم.
من در پنجم ماه مى سال 2005 همراه با رئیس جمهور اوباسانجو به یک دیدار رسمى در کاخ سفید رفتم. 
یکى از اهداف ما کسب حمایت جورج دبلیو بوش2 براى بخشودگى بدهى بود تا به نوبه ى خود پیامى نیز به 

١.  ایــن اصطلاحــى بــود کــه مــن در ســال 2000 بــراى رئیس جمهــور اوباســانجو ســاختم تــا از آن در تــلاش خــود بــراى 
لابى گــرى اســتفاده کنــد، همان طــور کــه در فصــل یــک توصیــف شــده اســت. او از ایــن اصطــلاح غالبــاً اســتفاده مى کــرد 

و از آن بهــره ى کامــل را بــرد.
2.  George W. Bush
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خزانه دارى ایالات متحده بفرستد و حمایت بیشترى از درخواست ما نشان دهد. اگرچه ما حس همدردى 
وزارت امور خارجه1، آژانس امنیت ملى2 و دیگر بخش هاى دولت ایالات متحده را برانگیختیم، اما هنوز 
درخصوص خزانه دارى ایالات متحده کمى مشکل داشتیم، همان طور که با دیگر دپارتمان هاى خزانه دارى 

اعضاى باشگاه پاریس نیز مشکل داشتیم.
ما وارد اتاق شدیم و دبیر دولت3 کالین پاوول4، کاندولیزا رایس5 مشاور امنیت ملى6، دستیار وزیر امور 
خارجه براى امور آفریقا7 جندایى فرزیر8 و دستیار مخصوص رئیس جمهور9 در شوراى امنیت ملى10 سیندى 
کورویل11 را دیدیم. این سه زن مخصوصاً کاندولیزا رایس و جندایى فرزیر از تلاش ما حمایت کرده بودند 
و چندین بار به طور مجزا به استدلال هاى من درمورد بخشودگى بدهى گوش داده بودند. مى دانستم که 
آن ها کارى کرد ه اند که این موقعیت براى دخیل سازى رئیس جمهور بوش در این فرایند فراهم  مطمئناً 

شود.
اجراى  با  که  عظیمى  تغییرات  و  داد  توضیح  را  بدهى  بخشودگى  براى  ما  طلب  اوباسانجو  رئیس جمهور 
که  داد  پاسخ  بوش  رئیس جمهور  کرد.  تشریح  را  بود  درحال وقوع  نیجریه  در  دشوار  اقتصادى  اصلاحات 
نیجریه کشورى نفت خیز است و قیمت نفت بالا است. او با شوخى گفت نیجریه باید به ایالات متحده 
پول قرض دهد، نه اینکه خواستار بخشودگى بدهى باشد. به نظر مى رسید که تلاش ما درحال نادیده 
گرفته شدن بود. می ترسیدم که در شرف از دست دادن این موقعیت منحصر به فرد باشیم. من با شکستن 
پروتکل به میان پریده و از رئیس جمهور خود اجازه خواستم تا این مسئله را براى رئیس جمهور بوش 
بیشتر توضیح دهم. او اجازه داد و من مى دانستم که تنها چند ثانیه وقت دارم تا دفاع خود را توجیه کنم.
دو نکته را مطرح کردم. اولى این بود که اگرچه قیمت نفت بالا بود، اما نیجریه همچنان کشورى فقیر و 
بزرگ با جمعیتى 150 میلیون نفرى بود. به همین ترتیب با توجه به اینکه ما در سال 2004، 25 میلیارد 
دلار سود نفتى کسب کردیم، این مبلغ تنها 46 سنت براى هر نیجریه اى در روز محسوب مى شد. دوم 

1.    Department of State
2.  National Security Agency
3.  Secretary of State
4.  Colin Powell
5.  Condoleezza Rice
6.  National Security Adviser
7.  Assistant Secretary of State for African Affairs
8.  Jendayi Frazier
9.  Special Assistant to the President
10.  National Security Council
11.  Cindy Corville
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اینکه، رشد اقتصاد نیجریه باید عمدتاً وابسته به سرمایه گذارى در بخش خصوصى باشد. بااین وجود، اگر 
محدود مى شد. به همین دلیل  در زیرساخت  ها سرمایه گذارى نمى کردیم، اینگونه سرمایه گذارى شدیداً 
براى پنج سال بعد به بیش از 7 میلیارد دلار در سال نیاز داشتیم. به همین دلیل بود که نیاز به بخشودگى 
بدهى داشتیم تا بتوانیم منابع را براى این کار آزاد کنیم. به نظر مى رسید که این دو نکته توجه و علاقه ى 
رئیس جمهور بوش را به خود جلب کرد و او گفت که باید نامه اى به او بفرستیم که نکته  هاى عنوان شده 
توسط من را به صورت خلاصه بیان کند. در آن نقطه، مى دانستم که نوعى پیش روى انجام داد ه ایم و اینکه 

ما حمایت او را به دست خواهیم آورد.
همین طور که جلساتى دور ه اى را تشکیل مى دادم که وزراى گروه هفت با هم به بحث درمورد بخشودگى 
بدهى بپردازند، متوجه شدم که اصلا نمى توانم یکى از وزیران را ببینم: وزیر امور مالى ایتالیا، دومنیکو 
سینیسکالکو1. هر بار سعى کردم، به من گفته شد که سرش شلوغ است و نمى تواند مرا بپذیرد. نهایتاً، در 
مجمع اقتصادى جهان در سال 2005 در شهر داووس سوئیس شنیدم که او شرکت کرده و در جلسه اى 
در همان اطراف حضور دارد. مصمم شدم او را در راهرو گیر انداخته و دفاع خودم را به گوش او برسانم. 
همین طور که از جلسه ى خود بیرون آمد و توسط همکارانش احاطه شده بود، بین آن ها پریدم و کتش 
قرار یک ملاقات را پذیرفت و در حین صرف چاى  را گرفتم و خود و مأموریتم را معرفى کردم. او فوراً 

توانستم وضعیت نیجریه را توجیه و حمایت او را جلب کنم.
حکایت دیگر درمورد ملاقات من با گوردون براون2 (وزیر خزانه دارى3 بریتانیا) در سپتامبر سال 2003 
در اجلاس سالانه ى بانک جهانى و صندوق بین المللى پول در دوبى است. کارمندان براون به من تنها 
پنج دقیقه وقت دادند تا او را توجیه کنم. با خود تصمیم گرفتم که فعلاً کار مورد انتظار یعنى درخواست 
این  که  بودم  مطمئن  ندهم.  انجام  را  بدهى  بخشودگى  به  رسیدن  براى  نیجریه  تلاش  از  براون  حمایت 
کار باعث خواهد شد او نظرش را عوض کند. درعوض، از این پنج دقیقه براى توجیه او درمورد برنامه ى 
اصلاحات اقتصادىِ جاه طلبانه ى نیجریه و پیشرفتش استفاده کردم و افزودم که صرفاً اگر ما بتوانیم این 
برنامه را به مدت یک سال به طور موفقیت آمیز اجرا کنیم، خواستار حمایت او خواهیم شد. باور دارم که 
این رویکرد به جرقه خوردن علاقه ى او به حمایت از نیجریه کمک کرد. در کل استراتژى ام بیشتر بر اقناع 
بر سر اصلاحات اقتصادى مهم تمرکز داشت تا اینکه بر خوب بودن بخشودگى بدهى براى نیجریه تمرکز 

داشته باشد. این استراتژى جواب داد.
حضور افرادى در موقعیت هاى مهم خزانه دارى ها و وزارتخانه هاى کشور  هاى توسعه یافته در گروه هشت و 

1.  Domenico Siniscalco
2.  Gordon Brown
3.  Chancellor of the Exchequer
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دیگر پایتخت  هاى کشور  هاى بستانکار که با من و سابقه ام آشنایى داشتند، کمک زیادى به ادعاى ما کرد. 
یکى از همکاران سابقم، رئیس سابق بانک جهانى با نام نیکولاس استرن1 به عنوان یکى از مقامات رسمى 
و ارشد گوردن براون به خزانه دارى بریتانیا پیوسته بود. در آلمان، رئیس سابقم در بانک جهانى، کایو 
کوچ-وسر2 معاون وزیر امور مالى بود. در ژاپن، یکى دیگر از همکاران سابقم با نام کیوشى کودرا3 معاون 
ارشد مدیر کل وزارت امور مالى بود. در دبیرخانه ى باشگاه پاریس، امانوئل مولین4، مدیر اجرایى جایگزین 
سابق فرانسه در هیات مدیره ى بانک جهانى، سمت دبیر کل را داشت. این وضعیت، اعتماد گران بهایى 
را ایجاد کرده بود. اگر مى گفتم که به تعهدات خود عمل خواهیم کرد، افراد مهمى باور داشتند که این 
کار را خواهیم کرد. این موضوع راه ما براى رسیدن به بخشودگى بدهى را به طور قابل توجهى هموار کرد.
آخرین و نه کم اهمیت ترین موضوع این بود که اعضاى قوه ى مقننه ى نیجریه تلاش کردند چندین کشور 
با  باید  آن ها  اینکه  و  است  جدى  خود  اصلاحى  برنامه ى  مورد  در  نیجریه  که  کنند  متقاعد  را  بستانکار 

تصویب قوانین مناسب بر حسب نیاز، از این کشور حمایت کنند.
مجلس نمایندگان نیجریه نیز بر توانایى این کشور در بازپرداخت بدهى خود تأکید کرد. در چند موقعیت 
در سال 2005، فاروك لاوان5 رئیس کمیسیون امور مالى مجلس6 گفت ما نمى توانیم ادامه دهیم. باید از 
زیر این بدهى شانه خالى کنیم و در حال نزدیک شدن به حالتى هستیم که بگوییم این بدهى را پرداخت 
نخواهیم کرد. بعد از اینکه این کمیسیون تصمیم به شانه خالى کردن از زیر بدهى خود را تصویب کرد، 
مجلس سنا نیز تحت فشار بیشترى براى انجام همین کار قرار گرفت. یک نماینده از مجلس به خارج 
رفت تا با ملاقات با مقامات رسمى ارشد دولت، خبرنگاران، مرکز توسعه ى جهانى، سازمان هاى غیردولتى 
پیشرو و اعضاى جماعت یهودیان پراکنده ى نیجریه اى، خواسته ى ما براى بخشودگى بدهى را توجیه کند. 
این گردش طوفانى اعضاى مجلس در سال 2005 براى توجیه خواسته ى ما درمورد بخشودگى بدهى 
شامل دیدار هایى با کشور  هاى ایالات متحده، بریتانیا، آلمان، ایتالیا، فرانسه و ژاپن مى شد. نمایندگى ما 
در ایالات متحده با یازده نفر از اعضاى مجلس نمایندگان ایالات متحده و سه سناتور دیدن کرد: چاك 

هیگل7، کریستوفر اسمیت8 و باراك اوباما9.
1.  Nicholas Stern
2.  Caio Koch-Weser
3.  Kiyoshi Kodera
4.  Emmanuel Moulin
5.  Farouk Lawan
6.  House Finance Committee
7.  Chuck Hagel
8.  Christopher Smith
9.  Barack Obama
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مذاکرات پرریسک
با  و  داده  انجام  را  خود  تحقیقات  شود،  آغاز  پاریس  باشگاه  در  بستانکاران  با  مذاکرات مان  اینکه  از  قبل 
دقت زمینه  هاى زیادى را فراهم کردیم. نیجریه مصمم بود که تحت شرایط اوِیان1 خواستار بخشودگى 
بدهى شود؛ رویکرد سفارشى و مورد به مورد براى بخشودگى بدهى که روساى گروه هشت ایالت اویان 
در فرانسه در مجلس سران جى 8 در سال 2004 برسر آن توافق کرده بودند. براى کشورى که مشمول 
ابتکاراتِ مداوم مربوط به ابطال بدهى با مقیاس بالا مانند ابتکار HIPC نمى شد، این روش بهترین رویکرد 
بود. پس از اوِیان، استراتژى ما براى رسیدن به بخشودگى بدهى تضمین این مورد بود که نیجریه قبل از 
اصرار واقعى خود براى ابطال بدهى، تمام یا بیشتر الزامات رسمى براى بخشودگى بدهى را به جا آورد و 

سابقه ى خوبى از خود به جا بگذارد.
همین طور که برنامه ى اصلاحى خود را اجرا مى کردیم، به دیگر عوامل توانمندساز نیز پرداختیم. به نظر 
من هیچ ضرورتى نداشت که به دلیل عمل نکردن به یک یا دو شرط لازمه درخواست مان مکررا رد شود. 
اولین مأموریت ما اجراى موفقیت آمیز برنامه ى اصلاحات اقتصادى خود در مدت زمانی معین بود، مشابه 
بین المللى  صندوق  مى شد.  آن  خواستار  می کرد،  اجرا  را  برنامه  پول  بین المللى  صندوق  اگر  که  آنچه  با 
پول معمولاً یک برنامه ى آماده باش براى 12 الى 18 ماه دارد؛ بنابراین ما قبل از آغاز کمپین خود براى 
بخشودگى بدهى، حداقل به مدت 15 ماه بر اجراى اصلاحات با نتایجى که به طور واضح قابل اندازه گیرى 
بود تمرکز کردیم. طى این دوره، صندوق بین المللى پول سه بررسى موفقیت آمیز درمورد برنامه ى ما ارائه 
کرد. در اصل، منتظر ماندیم تا به تمام معیار هاى بخشودگى بدهى باشگاه پاریس که در بالا ذکر شد، 
برسیم. نتایج برنامه ى اصلاح اقتصادى ما معلوم شد. رشد تولید ناخالص داخلى با افزایشى سه برابرى 
به 6 درصد در سال رسیده بود. قاعده ى مالى برقرار شده بود. ذخایر با رشدى سه برابرى به بیش از 21 

میلیارد دلار رسیده بود.
براساس برآورد هاى صندوق بین المللى پول احساس کردیم که شرایط لازم براى نزدیک شدن به باشگاه 
پاریس را داریم. قبلاً توصیه ى مفیدى دریافت کرده بودیم (براساس درس هاى آموخته شده) که احتمالاً 
بهترین کار این است که عضوي از گروه هشت، یک عضوى بستانکار داشته باشیم که طى بحث  هاى خود 
با بستانکاران داخلى درمورد بخشودگى بدهى، به عنوان پشتیبان نیجریه ایفاى نقش کند. این بستانکار 
مى توانست درمتقاعدسازى همکاران عضو جى8 درمورد تقاضاى ما و در روانه کردن این تقاضا به باشگاه 
پاریس نیز کمک کند. ما نیز مانند کشور  هاى درحال توسعه ى دیگرى که از این فرایند عبور کرده بودند، 
بزرگ ترین بستانکار و هم پیمان خود که قوى ترین پیوند هاى تاریخى را با ما داشت انتخاب کردیم: بریتانیا 
که به آن 8 میلیارد دلار بدهى داشتیم. نخست وزیر این کشور تونى بلر، سفیر (بعداً نخست وزیر) گوردون 

1.  Evian
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براون و دبیر توسعه ى بین المللى هیلارى بن1 از ما حمایت کردند.
سفیر براون، با پشتوانه ى خزانه دارى و تیم دپارتمان توسعه ى بین المللى، درخواست نیجریه را در جلسات 
مختلف براى وزراى امور مالى جى8 ارائه کرد. اما در 9 مى سال 2005 بود که ملاقات وزراى امور مالى 
جى8 در 6 تا 8 ژوئن و قبل از برگزارى جلسه رسمى سران جى8 گلنیگلز2 بود که او توانست همکاران 

خود را متقاعد کند تا یک بسته ى بخشودگى بدهى را براى نیجریه درنظر بگیرند.
یک ابطال بدهى 60 درصدى و یک مولفه ى بازخرید، از عناصر عمده آن بودند. سفیر براون تا نیمه  هاى 
شب به مذاکرات در این باره پرداخت و گاهی با من تماس هاى تلفنى برقرار مى کرد. من نیز به نوبه ى خود 
به رئیس جمهور اوباسانجو تلفن مى کردم تا با او درمورد قابل قبول بودن دیدگاه بستانکاران جى8 صحبت 
کنم. براون توانست از یک پیشنهاد آغازین کمتر از 50 درصد بخشودگى بدهى از سوى بستانکاران و یک 
تقاضاى آغازین براى 75 درصد بخشودگى بدهى از سوى نیجریه، وزراى امور مالى جى8 را متقاعد به 

حرکت به سوى 60 درصد کند.
زمانى که با این درخواست موافقت شد، کار ما براى متقاعد کردن اعضاى غیر جى8 باشگاه پاریس جهت 
زیرمجموعه اى  نزد  ابتدا  که  داشت  وجود  تصور  این  نبود.  ساده  کار  این  شد.3  آغاز  توافق  این  پذیرش 
تمام  با  و  مى کردیم  آرام  را  احساسات  این  باید  بودیم.  گرفته  نادیده  را  دیگران  و  رفته  بستانکاران  از 
سطح  در  برخى  و  وزارتى  سطح  در  (برخى  مى دادیم  انجام  ملاقات هایى  جى8  غیر  بستانکار  کشور  هاى 
ریاست جمهورى) تا آن ها را متقاعد به شایستگى  هاى این تقاضا کنیم. این ملاقات ها به صورت توفانى بین 
اواسط و اواخر ماه ژوئن سال 2005 و کمى بعد از جلسه ى وزراى امور مالى جى8 انجام شد. مى دانستیم 
که باید قبل از جلسه ى باشگاه پاریس در 29 ژوئن که قرار بود در آن تصمیم نهایى باشگاه پاریس درمورد 
تقاضاى نیجریه اتخاذ  شود، این ملاقات ها را به اتمام رسانده و بستانکاران غیر جى8 را متقاعد به پذیرش 
دبیرخانه ى  اعضاى  با  همکارى  به  سخت  باید  همچنین  کنیم.  جى8  وزراى  توسط  پذیرفته شده  شرایط 

باشگاه پاریس مى پرداختیم تا حمایت آن ها را کسب کنیم.
در اواخر سال 2004، ژان-پیر ژویت4 که در آن زمان رئیس باشگاه پاریس بود با جلسه اى موافقت کرد 
که در آن تیم من از دفتر مدیریت بدهى نیجریه تقاضاى نیجریه براى پرداخت بدهى کمتر و بخشودگى 
بدهى نهایى را براى اعضاى باشگاه ارائه کرد. در این ارائه، تقاضاى خود را براساس اصلاحات و شاخص  هاى 
توسعه ى انسانى و نیاز ما به سرمایه گذارى جهت رسیدن به اهداف توسعه ى هزاره ارائه کردم. این تقاضا 
قانع کننده و براى متقاعد کردن اعضاى باشگاه پاریس در این خصوص که نیجریه صلاحیت بخشودگى 
1.  Hillary Benn
2.  Gleneagles G8

٣.  اعضاى غیر جى8، اتریش، بلژیک، فنلاند، هلند، اسپانیا و سوئیس بودند.
4.  Jean-Pierre Jouyet
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بدهى را دارد، حیاتى بود. این تقاضا بعداً باعث شد ما راحت تر بتوانیم به اعضاى غیر جى8 نزدیک شویم. 
سران  مجلس  از  قبل  باید  که  بود  ترتیب  بدین  بود  کرده  تعیین  اوباسانجو  رئیس جمهور  که  سررسیدى 
گلنیگلز که قرار بود در اوایل ماه جولاى سال 2005 برگزار شود، نشانه یا موافقتى از سوى باشگاه پاریس 

دریافت کنیم. همین طور که سعى در کسب موافقت باشگاه پاریس داشتیم، کشمکش ادامه داشت.
در 29 ژوئن سال 2005، براساس مذاکرات موفقیت آمیز گوردون براون با جى8 به نمایندگى از ما در 
آخرین جلسه قبل از مجلس سران گلنیگلز، باشگاه پاریس موافقت اصلى خود براى اعطاى بخشودگى 
بدهى به نیجریه را اعلام کرد. در زیر بیانیه ى عمومى باشگاه، قراردادى براى مذاکره درمورد بخشودگى 
بدهى براى بدهى 30 میلیارد دلارى نیجریه وجود داشت. سه عنصر اصلى که در این قرارداد وجود داشت 
 6 نیجریه،  (درخصوص  معوقه  بدهى  هاى  پرداخت  براى  پاریس  باشگاه  مرسوم  شرط  یک  از  بود  عبارت 
میلیارد دلار)، اعِمال شرایط نیپلز (تسویه دوسوم بدهى) براى 24 میلیارد دلار باقى مانده از این بدهى و 
یک بازخرید تخفیفى (25 درصدى) براى 8 میلیون دلار باقى مانده از این بدهى پس از اعِمال کاهش هاى 
مربوط به شرایط نیپلز. نتیجه ى این کار نیز یک بخشودگى بدهى 2 میلیارد دلارى بود که روى هم رفته 

یک بسته ى کلى 60 درصدى از بخشودگى بدهى 18 میلیارد دلار را تشکیل مى داد.
سوى  از  نیجریه  اصلاحات  برنامه ى  رسمى  تأیید  بر  مشروط  بدهى  بخشودگى  بسته ى  این  نهایى سازى 
مدیره ى  هیات  بود.  سیاست گذارى1  حمایت  ابزار  یک  عنوان  به  پول  بین المللى  صندوق  مدیره ى  هیات 
صندوق بین المللى پول ابزار حمایت سیاست گذارى نیجریه را در اکتبر سال 2005 تأیید کرد. مذاکرات 

بین نیجریه و باشگاه پاریس نیز فوراً بعد از این تأیید صورت گرفت.
جلسه ى باشگاه پاریس در بعد از ظهر 18 اکتبر سال 2005 در فرانسه در شهر پاریس برگزار شد. قبل 
از آغاز مذاکرات، من جلسه را با معرفى نیجریه به بستانکاران باشگاه پاریس و دبیرخانه ى این باشگاه 
شروع کردم که تمام شب روى آن کار کرده بودم. قبل از بیان تقاضاى رسمى خودمان بر پیشرفتى که 
در زمینه ى برنامه  هاى اصلاحات اقتصادى انجام داده بودیم و چالش هایى که باقى مانده بود، تمرکز کردم. 
به سوالات مربوط به این موضوع که چگونه کاهش بدهى به نیجریه اجازه خواهد داد در مبارزه ى خود با 
فقر و رسیدن به اهداف توسعه ى هزاره پیش روى کند، پاسخ دادم. بر پروژه هاى خاص درزمینه ى آموزش 

و سلامت، شدت بخشى واکسیناسیون و تأمین منابع آب و موارد دیگر تأکید کردم.
آن شب، مذاکراتی را آغاز کردیم که تا 6:30 صبح فردا ادامه داشت و به رغم خستگى مشهودى که من و 
تیم ما احساس مى کردیم چهار ساعت بعد دوباره از سر گرفته شد. به ما دقیقاً زمانى کافى براى بازگشت 
به هتل هاى خود، گرفتن یک دوش، تعویض لباس و برگزارى یک جلسه ى استراتژى سریع با مقامات خود 

در کشور قبل از بازگشت به میز مذاکرات داده شده بود.

1.  Policy Support Instrument
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به رغم تمام سال  هایى که در بانک جهانى گذراندم، هیچگاه متوجه نشدم که یک فرد تا زمانى که توافقى 
بین کشور مذاکره کننده و دبیرخانه ى باشگاه پاریس به نمایندگى از اعضاى باشگاه پاریس حاصل نشود، 
در جلسات مذاکرات باشگاه پاریس به گروگان گرفته مى شود. سپس شرایط توافقى معامله ى بدهى با 
نمایندگان کشور  هاى عضو و سازمان هاى ناظرى چون صندوق بین المللى پول و بانک جهانى که همگى 
در طول مذاکرات در سالن پراکنده بودند، به اشتراك گذاشته می شود. به محض اینکه این توافق مورد 

تأیید تمام شرکت کنندگان قرار گیرد، معامله انجام مى شود.
ما تمام تلاش خود را کردیم تا ترس اعضاى باشگاه پاریس درمورد پایدارى اصلاحات نیجریه و توانایى 
نیجریه براى انجام پرداخت هاى زودهنگام را کاهش دهیم. این کار ریسک بالایى داشت و آینده ى مالى 
نیجریه متکى به نتیجه ى آن بود. مذاکرات طولانى و پرتنش بود و من دوست ندارم چنین چیزى دوباره 
ریز  بند هاى  ازجمله  بسته،  این  عناصر  تمام  سر  بر  توافق  به  رسیدن  از  پس  بیافتد.  اتفاق  نیجریه  براى 
قرارداد ها، صورت جلسه ى توافقى1 مهمى را در ساعت 4 بامداد در 20 اکتبر و تقریباً 36 ساعت پس از 

آغاز مذاکرات به امضا رساندیم.
بدهى  بار  شد.  اجرا  سال 2006  مارس  و  سال 2005  اکتبر  بین  در  و  مرحله  سه  در  بدهى  بخشودگى 
خارجى نیجریه از 36 میلیارد به مقدار تقریبى 5 میلیارد دلار کاهش یافت. در ماه مارس سال 2006، 
دومین  نیجریه  بدهى  بخشودگى  بسته ى  داد.  انجام  را  پاریس  باشگاه  به  خود  پرداخت  آخرین  نیجریه 
بسته ى بزرگى بود که تابه حال در تاریخ پنجاه ساله ى باشگاه پاریس به کشورى تعلق گرفته بود و نیجریه 
اولین کشور کم درآمدى بود که اجازه پیدا کرده بود براى بخشى از بدهى خود یک بازخرید تخفیفى انجام 

دهد. 

نتیجه گیرى: حرکت به فراتر از بخشودگى بدهى
اعطا شد، بى حرف و حدیث نبود. برخى گروه هاى جامعه ى مدنى و  بسته ى بخشودگى بدهى که نهایتاً 
برخى از مردم نیجریه احساس مى کردند این کشور نباید اصلاً چیزى به باشگاه پاریس پرداخت مى کرد 
و بدهى این کشور باید کاملاً بخشوده مى شد. اعضاى باشگاه به دلایلى معقول تمایل به انجام این کار 
نداشتند. در پایان، اکثریت نیجریه اى ها این بسته را تحت شرایط حاضر براى کشور خوب قلمداد کردند. 
روند  تسهیل  براى  آن ها  و  بودند  اصلى  همکاران  خارجى  چه  و  داخلى  چه  مدنى  جامعه ى  سازمان هاى 

بخشودگى بدهى به طرق مستقیم و غیرمستقیم زحمت کشیدند.
بخشودگى بدهى در هایى که تابه حال در زمینه ى سرمایه گذارى بسته بودند را به روى نیجریه گشود. این 

1.  Agreed Minute
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کشور توانست اولین رتبه بندى اعتبارى مطلق خود را از فیچ1 و استاندارد اند پورز2 دریافت کند. هر یک از این 
آژانس ها به نیجریه رتبه ى BB- همراه با آینده اى باثبات اعطا کردند. این موضوع باعث تسهیل جریان هاى 
سرمایه گذارى مستقیم خارجى به داخل کشور شد؛ جریان سرمایه گذارى به بخش غیرنفتى تقریباً دوبرابر 
شد و از 2 میلیارد دلار قبل از بخشودگى بدهى به مقدار کمى کمتر از 4 میلیارد دلار افزایش یافت. اثرات 

سودمند بخشودگى بدهى روى اقتصاد پایدار بود ه اند.
من با توضیح این تناقض که نیجریه به جاى اینکه در اوایل دوره ى اول ریاست رئیس جمهور اوباسانجو 
در زمانى این بخشودگى را کسب کرد که  که قیمت نفت پایین بود به بخشودگى بدهى عمده برسد، 
قیمت نفت بسیار بالا بود، این فصل را به پایان مى برم.3 کاملاً جدا از نوسان قیمت نفت و در نتیجه خلاف 
مصلحت بودن بناى هرگونه تصمیم (و مخصوصاً تصمیمى درخصوص بخشودگى بدهى که براى اقتصاد 
حیاتى بود) بر قیمت فعلى نفت، مطالعه ى بانک جهانى قطعاً نشان داد که اگر نیجریه سعى در رسیدن 
به اهداف توسعه ى هزاره داشته باشد و درعین حال در صدد کاهش بدهکارى و تجمیع ذخایر خود برآید، 
حتى اگر قیمت نفت بالا باقى مى ماند، بازهم این کشور با یک مشکل جدى در خصوص عدم اعسار روبرو 

مى شد.
اما حل و رفع این تناقض جنبه هاى دیگرى نیز دارد. قیمت بالاى نفت براى نیجریه لازم بود تا این کشور 
بتواند از طریق آن به مسائل و مشکلات باقى مانده ى خود در مورد بدهى و شهرت رسیدگى کند. نیجریه 
براى حل مسئله ى باقى مانده ى بدهى خود به پول نیاز داشت تا بدهى باشگاه پاریس خود را با تخفیف 
بازخرید کند. این موضوع تنها زمانى مى توانست اتفاق بیافتد که قیمت نفت به اندازه ى کافى بالا باشد، 
زیرا نیجریه هیچ روش دیگرى براى جمع آورى منابع لازم نداشت. قیمت بالاى نفت نیز براى نیجریه لازم 
بود تا نشان دهد این کشور تمایل دارد با مدیریت این منابع بادآورده ى جدید، از گذشته ى خود به طور 
قطعى جدا شود. این کشور باید به بستانکاران خود اطمینان خاطر مى داد که قرار نیست سود هاى بدست 
آمده از بخشودگى بدهى را حیف ومیل کند. براى نشان دادن این موضوع چه راهى بهتر از مدیریت موفق 

درآمد هاى بالاى نفتى خود وجود دارد؟

1.  Fitch
2.  Standard & Poor’s

Thomas Callaghy  .3 در پایان مقاله ى خود در سال 2007 به این موضوع طنزآمیز اشاره مى کند.



.
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فصل 7

تأملاتى در باب اصلاحات و درس هایى براى اصلاح گران
با گذشت هشت سال پس از آغاز اصلاحات، فاصله ى کافى و حالتى از یک دورنما وجود دارد تا بتوانیم 
با کمک آن ها درمورد برخى پرسش هاى اساسى بیاندیشیم: چه چیزى خوب و چه چیزى بد کار کرد؟ 
من در حین  براى آینده کدام اند؟  شده  درس هاى آموخته  انجام دهیم؟  بهتر  کارى را مى توانستیم  چه 
وقوع تغییر مهم دیگرى در زندگى خودم در حال فکر کردن به این پرسش ها هستم: پذیرش درخواست 
رئیس جمهور گودلاك جاناتان1 براى استعفا از شغل خودم به عنوان مدیر در بانک جهانى در واشنگتن 
و بازگشت به نیجریه براى هدایت دور دوم اصلاحات. اگر قرار است این کار را دوباره انجام دهم، باید 

درس هایى که از تجربه  هایم کسب کرد ه ام، راه را به من نشان دهند.
تأملاتم در قالب مجموعه اى از پرسش ها براى خودم نمایان مى شوند: آیا ما مسائلى که اقتصاد با آن ها 
روبرو بود را تشخیص داده و آن ها را به درستى درك کردیم؟ آیا اصلاحات درستى را دنبال کردیم؟ آیا 
این اصلاحات را به طور مناسبى طراحى و اجرا کردیم؟ آیا سازماندهى کافى براى انجام این اصلاحات 

انجام دادیم؟ 

تأملاتى در باب اصلاحات
بهترین روش براى پاسخ به این پرسش ها نگاه به شواهد مربوط به اتفاقات روى داده در اقتصاد و جامعه 
شد،  متوجه  مى توان  قبلى  فصل  هاى  از  که  همان طور  است.  الى 2007  سال  هاى 2003  اصلاحات  طى 
اجراى اصلاحات منجر به موفقیت  هاى زیادى شد، از جمله دستیابى به نتایج و برونداد ه اى کلیدى که در 

استراتژى میان مدت NEEDS و فرایند هاى آن دیده مى شود.
1.  Goodluck Jonathan
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دست آورد ها
مدیریت بهتر امور مالى عمومى: ما از طریق جداسازى قیمت نفت (که براى تنظیم بودجه استفاده 
مى شد) از قیمت نفت بین المللى (که بسیار نوسانى بود) در بهبود مدیریت امور مالى عمومى و مهار نوسان 
آن موفق بودیم. با انتشار بودجه و درآمد هاى ما هانه براى تمام بخش هاى دولت، شفافیت را وارد امور مالى 
عمومى کردیم و جز چند تن از نخبگان فاسد، تمام مردم نیجریه از این کار خوشحال شده و قدردانى 
کردند. از طریق مدیریت مالى باز و محکم به اقتصاد کلان ثبات بخشیدیم، تورم را کاهش دادیم و رشد 
اقتصادى را بیش از دو برابر افزایش دادیم (نسبت به میزان متوسط دهه ى قبل) و آن را به 6 الى 7 درصد 
در سال رساندیم. براى اولین بار در تاریخ مدیریت اقتصادى نیجریه از طریق کارکرد حساب نفت خام مازاد 
(ECA) پس اندازه ایى براى روز مبادا جمع آورى کردیم که به 17 میلیارد دلار مى رسید و در زمان ورود 
نیجریه به دوره ى رکود بزرگ اقتصادى جهان در سپتامبر سال 2008، این پس انداز ها ذخایر ارز خارجى 
را به 60 میلیارد دلار افزایش داد. دردسترس بودن این پس انداز ها به نیجریه اجازه مى داد در اوج رکود 
اقتصادى جهانى یعنى زمانى که قیمت نفت از نقاط اوج خود در چند ماه گذشته یعنى بشکه اى 146 دلار 
به زیر قیمت بشکه اى40 دلار آمد، یک محرك مالى را به اقتصاد تزریق کند که برابر با 0,5 درصد تولید 

ناخالص داخلى بود. این پس انداز ها مطابق مقصود خود براى حمایت از اقتصاد استفاده شد.
تدریجى  قطع  دور،  راه  از  ارتباطات  بخش  آزادسازى  و  مقررات زدایى  با  ما  ساختارى:  اصلاحات  آغاز 
یارانه هاى نفتى یک میلیارد دلارى، تجارى سازى یا خصوصى سازى بسیارى از نهاد هاى زیان آور و اعطاى 
امتیاز بنادر و دیگر تسهیلات براى بخش خصوصى، کمر چندین مشکل را که در بخش هاى مختلف وجود 
داشت و رام نشدنى به نظر مى رسید، شکستیم. شروع به نوسازى و تقویت خدمات دولتى کردیم. اصلاحاتى 
مالى  بخش  عملکرد  و  آینده  که  کردیم  اجرا  بیمه  و  بانکدارى  بخش هاى  یکپارچه سازى  و  تقویت  براى 

نیجریه را بهبود مى بخشد.
بهبود حکمرانى، مبارزه با فساد و تقویت نهاد ها: نیجریه اى ها شاهد وارد آمدن ضرباتى بر مصونیت 
نخبگان حاکم بودند که تعدادى از آن ها براى اولین بار توسط کمیسیون جرایم اقتصادى و مالى تحت 
ریاست نوهو ریبادو بازرسى، دستگیر، محکوم و به زندان فرستاده شدند. موسساتى براى کمک به بهبود 
بود؛  موسسات  این  از  یکى  مالى  و  اقتصادى  جرایم  کمیسیون  شد.  تأسیس  فساد  با  مبارزه  و  حکمرانى 
 (BPP) کمیته ى مستقل فعالیت  هاى مفسدانه نیز یکى دیگر از این موسسات بود. اداره ى تدارکات عمومى
عمومى،  قراردادهاى  ارزش-به-ازاى-پولِ  بازرسى  و  بین المللى  و  محلى  رقابتى  پیشنهاددهى  معرفى  با 
در میلیارد ها دلارى که قرار بود در قراردادهاى متورم از دست برود، صرفه جویى کرد. شفافیت بیشتر 
امور مالى عمومى عنصرى قوى در مبارزه با فساد بود، زیرا به مردم اجازه مى داد بدانند چه پول  هایى به 
خزانه  هاي عمومى وارد مى شود و آن ها را قادر مى ساخت پرسش هایى از مقامات عمومى بپرسند و همین 
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امر باعث بهبود پاسخگویى مى شد. احیاى دارایى  هاى مسروقه از کشور سوئیس که بالغ بر 505 میلیون 
دلار بود نیز موفقیت بزرگ دیگرى به شمار مى رفت که مردم و سازمان هاى جامعه ى مدنى آن را تحسین 
کردند. این موضوع با قدرت تمام به آنهایى که قصد سرقت و ارسال منابع عمومى به خارج از کشور را 

داشتند نشان داد که مصنویت دیگر قرار نیست عرف کار باشد.
ثبت شده،  موفقیت  هاى  و  اصلاحات  انجام  براى  شجاعانه  تلاش  هاى  بدهى:  بخشودگى  به  دست یابى 
زیربنایى براى بخشش بدهى که در سال  هاى 2005 و 2006 بین باشگاه پاریس و نیجریه انجام شد، 
فراهم ساخت. هیچ گواهى بهتر از این معامله ى بدهى وجود ندارد که اصلاحات اعتبار لازم را داشته اند 
و موفقیت آمیز بود ه اند. این قرارداد بدهى جامع که با ابطال 18 میلیارد دلار از بدهى خارجى نیجریه، 
باعث تسویه این بدهى 30 میلیارد دلارى شد، دومین معامله ى بزرگ بدهى در تاریخ باشگاه پاریس به 
شمار مى رفت. یک ارزیابى اخیر درمورد این معامله (دولت  هاى هلند و بلژیک در سال 2011) اینطور 
نتیجه گیرى مى کند که این معامله براى نیجریه و اهداکنندگان سودمند بود. بنابراین گزارش، ترکیب 
اصلاحات سیاسى و حذف باقى مانده ى بدهى منجر به اعتبار بیشتر شد و توافق بدهى خود نقش این 
علامت را داشت که سیاست ها بهبود یافته اند و این موضوع اعتماد سرمایه گذاران را بیش از پیش افزایش 
مى داد و در نتیجه افزایشى در سرمایه گذارى مستقیم خارجى و جریان هاى پورتفوى ایجاد شد (مرجع 
قبلى، صفحه ى 53). این گزارش به این نتیجه مى رسد که معامله ى بدهى تأثیرى مثبت روى رشد داشت 

و فقر را کاهش داد.
نتیجه ى منطقى که باید از شواهد مربوط به اثرات سودمند اصلاحات بگیریم این است که ما مشکلات 
نیجریه را درك کردیم و آن ها را به درستى تشخیص دادیم. همچنین اصلاحات مورد نیاز را به شکل 
اجراى  درخصوص  مى توانستیم  که  داشت  وجود  زیادى  چیز هاى  بااین حال،  دادیم.  تشخیص  مناسبى 
اصلاحات بهتر انجام دهیم. همچنین کار هاى ناتمام زیادى باقى مانده بود، مخصوصاً در زمینه ى اصلاحات 
ساختارى و ما مطمئناً مى توانستیم اجراى آن ها را بهتر سازماندهى کنیم. یک نکته ى مهم این است که 
ما روى سیاست1 و اقتصاد سیاسى اصلاحات با آن عزمى که باید تمرکز نکردیم. اجازه دهید نظرم درباره ى 

هر یک از این نکات را بیان کنم.

اجراى اصلاحات
دو چیز نشان مى دهد که ما مى توانستیم عملکرد بهترى داشته باشیم.

ناکامى در استوار ساختن بیشتر برخى اصلاحات از نظر قانونى: نهاد قاعده ى مالى مبتنى بر قیمت 
1.  Politics
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نفت (OPFR)1 و ایجاد فعالانه ى حساب مازاد نفت خام (ECA) دو مورد از بزرگ ترین منافع اصلاحات 
اقتصاد کلان بودند. بااین حال، ECA بحث برانگیز بود. حاکمان ایالتى مدعى بودند که ECA به دلیل اینکه 
لحاظ  از  مى کرد،  جلوگیرى  اساسى  قانون  حکم  بنابر  دولت  بخش  سه  بین  در  درآمد ها  تمام  تقسیم  از 
قانون اساسى مشکل داشت. آن قدر انرژى زیادى براى حفاظت از درآمد ها در ECA و مبارزه با حکمرانان 
درخصوص این مسئله صرف شد (طورى که رئیس جمهور اوباسانجو گاهى با تاکتیک هاى اعِمال قدرت به 
مبارزه مى پرداخت) که تمرکز بر روش هاى دیگر جهت تثبیت ECA دشوار بود. در نتیجه، ECA چندین بار 
پس از پایان ریاست اوباسانجو مورد هجوم قرار گرفت، حتى زمانى که مشکلى در تقسیم بندى درآمد ها 
مى یافت.  انتقال  دولت  مختلف  بخش هاى  حکمرانان  به  سیاسى  مُسکن  قالب  در  منابع  نداشت.  وجود 
حفاظت  هدف  با  ملى  مجلس  جانب  از  اقدامى  طریق  از   2(SWF) حکومتى ثروت  صندوق  یک  تشکیل 
قانونى از منابع ECA به عهده ى دو نفر از جانشینانم یعنى وزیران شمس الدین عثمان3 و سگون آگانگا4 
قرار گرفت. من تدارکات قانون سرمایه گذارى حکومت نیجریه (NSIA)5 را در مأموریت دوم خود به عنوان 

وزارت امور مالى انجام دادم و صندوق ثروت مطلق را براى اجراى این عملیات آماده کردم.
لایحه ى  روى  ما  باشیم.  نداشته  آگاهى  اصلاحات  براى  قانونى  زیربنا هاى  به  نیاز  از  که  نبود  این طور 
مسئولیت مالى6 بسیار مهمى کار کرده و آن را به تصویب رسانده بودیم. این لایحه در OPFR تثبیت شده 
بود؛ این لایحه همچنین یک چارچوب بودجه اى شفاف و پاسخگو براى دولت فدرال و ایالت ها ایجاد کرد، 
گرچه این چارچوب پس از اتمام ریاست جمهورى اوباسانجو از جانب دولت  هاى ایالتى تضعیف شد. اما 
موضوع این بود که ما در چندین جبهه مشغول مبارزه بودیم و در نتیجه موقعیت هایى براى تثبیت برخى 
اصلاحات به شدت مورد نیاز را از دست مى دادیم. همچنین مسئله ى خرید و مالکیت دولت  ها وجود داشت. 

احتمالا مى توانستیم براى کسب حمایت براى اصلاحات حساس بیشتر تلاش کنیم.
تمرکز ناکافى بر اشتغال زایى و بخش هاى واقعى اقتصاد: ما به عنوان تیم اصلاحات، بسیار مصمم به 
سرعت بخشیدن به رشد اقتصادى به مثابه ابزارى براى خلق ثروت و بهبود استاندارد هاى زندگى و کاهش 
فقر بودیم. در نتیجه به این نگاه کردیم که کدام بخش ها مى توانند منشأ رشد باشند. کشاورزى، مواد معدنى 
جامد، تولید، املاك و مستغلات و ساخت وساز جزء بخش هایى بودند که به آن ها توجه کردیم و اقتصاد را 
رشد دادیم. درواقع، برخى بخش ها (مثلاً کشاورزى) سریع تر از تولید ناخالص داخلى کلى رشد مى کردند. 

1.  Oil Price-based Fiscal Rule (OPFR)
2.  Sovereign Wealth Fund (SWF)
3.  Shamsudeen Usman
4.  Segun Aganga
5.  Nigerian Sovereign Investment Act (NSIA)
6.  Fiscal Responsibility Bill
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بااین حال، بر موضوع اندازه گیرى اشتغال زایى و دیگر اثرات روى بخش هاى واقعى تمرکز نکردیم، در نتیجه 
هیچ روشى براى اندازه گیرى این نداشتیم که آیا رشد باعث ایجاد شغل ها شده یا اینکه درحال تجربه ى رشدى 
بدون اشتغال زایى بودیم. در محیطى با بیکارى شدید و کمبود شغل، مخصوصاً کمبود شغل براى جوانان، 
توانایى نشان دادن اشتغال زایى ابزارى مهم براى متقاعد سازى بیشتر مردم نیجریه در این خصوص  بود که 

اصلاحات سودمند بود.

کار هاى ناتمام
و  ماند  باقى  ناتمام  اصلاحات  از  بسیارى  داشت.  نیاز  زمان  به  و  بود  سخت  ساختارى  اصلاحات  اجراى 
برخى از آن ها مکررا دچار پسرفت مى شدند. مشکل این بود که در جریان این اصلاحات، آشکارا برندگان 
و بازندگانى وجود داشت. ما همیشه روى بهره بردارى از برندگان (غالباً مردم نیجریه) و استفاده از قدرت 
آن ها براى مقابله با بازندگان تمرکز نکردیم. در نتیجه چندین خصوصى سازى، ازجمله خصوصى سازى هاى 
NITEL و MTEL دچار پسرفت شد. گاهى به دلیل اینکه پیشنهادکننده ى قیمت و برنده ى خصوصى سازى 
شده،  واگذار  مجموعه ى  داخل  کارگران  که  دلیل  این  به  هم  گاهى  و  نمى داد  نشان  خود  از  عملکردى 
پیشنهادکنندگان قیمتى که بازنده شده بودند و سایر ذى نفعان (مانند اعضاى هیات مدیره ى انگل وار) 

غالباً سعى در تضعیف خصوصى سازى یا تجارى سازى مورد نظر داشتند.
درخصوص اصلاح خدمات دولتى، هم رئیس بخش خدمات1 (که در ابتدا احساس مى کرد درحال تضعیف 
است، زیرا در واقع درحال ضعیف شدن بود) و هم اکثر کارکنان دولت و بخش عمومى با این اصلاحات 
مخالف بودند. مردم نیجریه برندگان بازى اصلاحات و خدمات دولتى کارآمدتر بودند، اما ما نتوانستیم 
کارکنان دولت را متقاعد کنیم یا اینکه توافق و درك عمومى براى حمایت از اصلاحات را در میان آن ها 
ایجاد کنیم. درحالى که تلاش براى خلاصى از کارگران خیالى با حمایت هایى همراه بود، اما کارآمدسازى 
وزارتخانه هاى پایلوت و متعاقباً کارمندان اضافه ى آن ها با همان میزان از حمایت و توافق همراه نبود، زیرا 
از تعداد  مردم استدلال مى کردند که هر کارمند دولت، مانند اکثر نیجریه اى هاى مشغول کار، احتمالاً 

زیادى از بستگان خود حمایت مى کرد.
اصلاحات گمرك یک شکست آشکار بود. دلیل این شکست مخالفت بازندگان عضو گروه نخبگان سیاسى 
و خود بخش گمرك بود که نمى خواستند ابزار هاى پرمنفعت ثروت سازشان در این بخش از کار بیافتد. ما 
در اینجا نیز قادر به تحریک حمایت از برندگان بالقوه مانند اعضاى جامعه ى کسب وکار و تاجران و مردم 
نیجریه به منظور تقویت این اصلاحات نبودیم. براى من غافلگیرى شدیدى بود که صاحبان کسب وکارى 

1.  Head of Service



162162 اصلاح اصلاح ناپذیر ها؛ درس هایى از نیجریه

که از خدمات گمرکىِ شدیداً ناکارآمد و فاسد شکایت داشتند تمایلى به مخالفت آشکار با خدمات گمرکى 
نداشتند، مگر اینکه مى توانستید تضمین کنید که اصلاحات حتماً به نتیجه خواهد رسید. از نظر آن ها، 
ریسک هاى مربوط به قربانى شدن بالقوه در زمان شکست این اصلاحات بسیار بالا بود. با نگاه به گذشته، 

مى بینیم که حق با آن ها بود، زیرا اصلاحات پیشنهادى با حمایت سیاسى رئیس جمهور همراه بود.
علاوه براین، اصلاحات ساختارى ناتمام ماند، زیرا انجام آن ها زمان مى برد. ما مدت زمان کمى را براى 
نهادینه سازى و اجراى این اصلاحات تخمین زدیم. تکمیل بسیارى از اصلاحات در خیلى از حوزه ها در 
انتظارى غیرواقعى بود. تلاش  هایى باید از سوى کابینه  یک دوره ى ریاست جمهورى چهارساله احتمالاً 
دولت انجام مى شد تا حمایت عمومى از اجراى مداوم این اصلاحات بیشتر مى شد تا این کار در هر دوره ى 

ریاست جمهورى بتواند تا رسیدن به نتیجه اى معقول ادامه پیدا کند.

سیاست و اقتصاد سیاسى اصلاحات
از همان ابتداى فرایند اصلاحات و تشکیل تیم اقتصادى برایم آشکار بود که رئیس جمهور اوباسانجو تیم 
ما را تکنوکرات مى دید و مى خواست این تیم را به این شکل نگه دارد. او همچنین مشاورانى سیاسى 
داشت و خود او از لحاظ سیاسى ماهر بود. او مى خواست که تیمش بر مسائل اقتصادى تمرکز کند. ما نیز 
در ابتدا به وضوح به خودمان با این دید نگاه مى کردیم. مى خواستیم از سیاست دور باشیم، زیرا درهرحال 
بیشتر سیاست مداران تمایل داشتند در امور اقتصادى دخالت کنند. درواقع، مى توانستم حس کنم که 

سیاست مداران احساس مى کردند تیم ما براى آن ها ارزش قائل نبود و آن ها را تحقیر مى کند.
داد.  بیشترى  رنگ وبوى  احساس  این  به  اقتصادى  تیم  اعضاى  و  سیاست مداران  بین  واقعه  چندین 
مشهورترین و عمومى ترین واقعه، تضاد بین نصیرالروفاى و معاون رئیس مجلس سنا ابراهیم مانتو1 بر سر 
اتهام هاى درز کرده در مطبوعات بود که موضوع آن ها این بود که آقاى مانتو از نصیرالروفاى درخواست 
رشوه کرده تا تأیید او به عنوان وزیر توسط مجلس سنا را تسهیل کند. آقاى مانتو این موضوع را انکار کرد، 
اما الروفاى اصرار داشت که این موضوع واقعیت دارد و این جریان به مشکلى بین مجلس سنا و الروفاى 
تبدیل شد. نهایتاً معاون رئیس جمهور به این موضوع رسیدگى و آن را آرام کرد، اما باعث عزیزشدن تیم 

اقتصادى نزد سیاست مداران نشد.
همین طور که اصلاحات درحال پیش روى بود، این ایده که مى توان اقتصاد را از سیاست جدا کرد و اینکه 
تیم اصلاحات مى تواند مانند گذشته همچنان تکنوکرات باقى بماند، رفته رفته غیرقابل دفاع تر شد. ما باید 
NEEDS و اصلاحات اقتصادى را براى قانون گذاران توضیح مى دادیم تا آن ها بتوانند اصلاحات را درك 

1.  Ibrahim Mantu
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و از آن ها حمایت کنند. این کار منجر به چندین تعامل با سیاست مداران و حزب سیاسى اصلى یعنى 
حزب دموکراتیک مردم1 شد. من متوجه شدم که آشنایى و شناختن روسا و اعضاى کمیته ى تخصیص 
و امور مالى در مجلس و سنا2 امرى ضرورى است. باید بودجه و سایر مسائل تأمین مالى و اقتصادى را 
توضیح مى دادم تا بتوانم حمایت و عضویت آن ها را به دست آورم. به همین دلیل، همین طور باید با رهبرى 
هر دو مجلس تعامل مى کردم. اعضاى تیم باید درخصوص حوزه هایى که مسئول آن ها بودند با روسا و 
اعضاى کمیته تعامل مى کردند. همه ى ما تا حدى متوجه پیوند هاى سیاسى شدیم و هربار که مجبور بودم 
احساس مى کردم که به معناى واقعى  برنامه ى اصلاحات را به قانون گذاران یا مردم توضیح دهم، غالباً 
کلمه یک سیاست مدار هستم. اما طبقه ى سیاسى هیچگاه به طور واقعى ما را نپذیرفت و این موضوع باعث 

دشوارترشدن اجراى اصلاحات مى شد.
ما  تحلیل  نارسایى  درمورد  من  نکردیم.  تمرکز  نیاز  به قدر  اصلاحات  سیاسى  اقتصاد  روى  همچنین  ما 
درخصوص بازندگان و برندگان و ناتوانى مان در اقتاع برندگان به حمایت از ما در برخى از دشوارترین 

حوزه ها صحبت کرد ه ام.
یک مشکل دیگر این بود که در شرایط حکمرانى بسیار نامتمرکز نیجریه، حاکمان ایالت ها تقریباً نیمى از 
درآمد هاى کشور را کنترل مى کردند و بنابر قانون اساسى از اختیار چشم گیرى براى استفاده از آن منابع 
برخوردار بودند. آن ها همچنین به لطف همان قانون اساسى از محاکمه مصون بودند و پاسخگویى بسیار 
اندکى داشتند. باور ندارم که آن ها تیم اقتصادى ما را ابتدا جدى مى گرفتند. اما اگرچه نیجریه از 36 
ایالت، یک قلمرو پایتختى فدرال و 774 دولت محلى تشکیل شده، اما یک نهاد اقتصادى یکپارچه بود و 
قانون اساسى دولت فدرال را به مدیریت اقتصاد به نفع تمام مردم نیجریه توصیه مى کند. ذیل این نظارت، 
ما سعى کردیم با گسترش چند مورد از اصلاحات به سطح ایالتى، ایالت ها را به سوى مدیریت اقتصادى 
تهیه  را   (SEEDS) ایالتى  اقتصادى  توسعه ى  و  توانمندسازى  استراتژى هاى  ایالت ها  دهیم.  سوق  بهتر 
کردند و به عنوان مشارکت کنندگان در رویکرد جدید بودجه ریزى و نتیجه ى آن یعنى حساب نفت خام 
مازاد (ECA) به داخل ماجرا کشیده شدند. بخش زیادى از بدهى خارجى نیجریه بدهى  هاى دولت  هاى 
ایالتى بود، بنابراین آن ها باید از آخرین اطلاعات مربوط به معامله ى بدهى  ها آگاه مى بودند. ما همچنین 
سعى کردیم آن ها را متقاعد به اتخاذ فرایند هاى تدارکات کارآمدتر و شفاف ترى کنیم که اداره ى تدارکات 
عمومى توسعه داده بود. برخى از آن ها با کمک ما، دفاتر مدیریت بدهى و ادارات تدارکاتى دولتى دیگر، را 
در سطح ایالتى راه انداختند. اداره ى برنامه ریزى ملى3 همچنین شیوه اى براى رتبه بندى ایالت ها برحسب 

عملکرد اقتصادى و موفقیت در کاهش فقر تهیه کرد. این مورد آخر بلوایى به راه انداخت. 

1.  The People’s Democratic Party
2.  Appropriation and Finance Committees in the House and the Senate
3.  National Planning Office
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به رغم این تلاش  ها، واضح است که ما اهمیت اقتصاد سیاسى مربوط به همکارى با دولت  هاى ایالتى را 
را  ایالت ها  حاکمان  با  همکارى  براى  لازم  گام هاى  تمام  همچنین  و  نمى کردیم  درك  کافى  اندازه ى  به 
برنداشتیم. ما روابط خوبى با تعدادى از آن ها برقرار کردیم، از جمله کراس ریور1، اوگون2، بائوچى3، ابونى4 
و کادونا5. ما آن ها را در ایالت هاى خودشان ملاقات کردیم و امید داشتیم بتوانیم از این ایالت ها به سان 
نقاط آغاز اجراى اصلاحات استفاده و سپس این ایالت ها را به نمونه هایى براى سایرین تبدیل کنیم. اما 
به  هیچگاه  و  بود  دشوار  همیشه  اصلاحات  در  ایالت ها  این  کردن  دخیل  نبودند.  کافى  کار ها  این  تمام 

اندازه ى کافى جامع یا عمیق نبود.

سازماندهى براى اجراى اصلاحات
در  تاریخى  عزیمت  نقطه ى  یک  همچنان  نیز  امروزه  و  بود  چشم گیر  موفقیتى  اقتصادى  تیم  تشکیل 
مدیریت اقتصادى نیجریه به حساب مى آید. اینکه روساى جمهور بعدى نیز تیم هاى اقتصادى تشکیل 
دادند که اداى احترامى به عملکرد این تیم بود؛ اگرچه جاى بحث است که آیا تیم هاى اقتصادى جانشین 

به اندازه ى تیم ما موفق هستند یا خیر.
اما باید گفت که همه ى جوانب عملکرد این تیم موفقیت آمیز نبود. در آغاز، این تیم بسیار منسجم بود. 
متشکل از شش عضو بود بیشتر کار ها را انجام مى داد و حتى منسجم تر از تیم  گروه کانونى که تقریباً 
بزرگ تر بود. این انسجام از طریق همکارى در تمام جوانب اصلاحات و اعتمادسازى ایجاد شده بود. من 
در نقش رهبر تیم، در این زمینه سخت تلاش و اطمینان حاصل مى کردم که ما با کمک یکدیگر جلسات 
توجیهى را براى مخاطبین داخلى و خارجى برگزار کنیم. ما اهداف یکسانى داشتیم و همه مان در اعتبار 

و موفقیت و همچنین ناکامى هاى تیم سهیم بودیم.
اما همین طور که تیم ما به موفقیت  هایى دست یافت، دیگران آن را به سان باشگاهى قدرتمند با حمایت 
رئیس جمهور تلقى کردند و سیاست مداران و افراد دیگر آن را تهدیدى به شمار مى آوردند. این تیم احتمالاً 
با عدم بسط کافى خود به دیگر اعضاى کابینه که عضو این تیم نبودند، باعث این برداشت ها شده بود. در 
نتیجه اعضاى کابینه که در تیم ما نبودند، دقیقاً مانند حاکمان ایالتى احساس مى کردند که بیرون ماند ه اند 
و در نتیجه به این تیم حس خوبى نداشتند و از آن حمایت نمى کردند. آن ها دست کم به طور سطحى 

1.  Cross River
2.  Ogun
3.  Bauchi
4.  Ebonyi
5.  Kaduna
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باید از دستور کار اصلاحات حمایت مى کردند زیرا رئیس جمهور حامى آن بود. اما در آن زمینه  هایى که 
رئیس جمهور اراده ى سیاسى نداشت، مانند اصلاحات گمرك، اعضاى کابینه که عضو تیم اقتصادى نبودند 

در حملات خود به پیشنهاد هاى مربوط به اصلاحات در مباحثات کابینه موفق بودند.
با نگاه به گذشته متوجه مى شویم که باید سخت تر تلاش مى کردیم تا اعضاى کابینه که عضوى از تیم ما 
نبودند را با خود همراه مى کردیم. در اواخر دوره ى ریاست جمهورى، انسجام تیم اقتصادى روبه ضعف گذاشت. 
اعضاى تیم کم کم دست به اتخاذ برنامه  ها و بلندپروازى  هاى متفاوتى زدند و تمرکز خود را از دست دادند. این 
تا حدى به دلیل تغییر در تمرکز رئیس جمهور اوباسانجو به سوى یک برنامه ى کاملاً سیاسى بود. (انتخابات 

ریاست جمهورى، فرماندارى و قوه ى مقننه قرار بود در اوایل سال 2007 برگزار شود).
درهرحال، همچنین آشکار بود که رسیدن به بخشودگى بدهى بزرگ ترین درخواست رئیس جمهور از تیم 
اقتصادى و مخصوصاً من در نقش رهبر این تیم بود. حمایت و توجه شدیدى که شامل حال تیم اقتصادى 
مى شد دیگر به آن اندازه لازم یا مهم تلقى نمى شد. استعفاى ناگهانى من از دولت در ماه اوت سال 2006 
به این قضیه کمکى نکرد. این کار باعث شد اعضاى تیم ناراحت و سردرگم شوند و این مسئله  مطمئناً 
به رغم این واقعیت بود که از سه ماه قبل به وزارت امور خارجه منتقل شده بودم و رهبرى تیم اقتصادى 
دیگر با من نبود. من استعفا دادم زیرا اصول مربوط به شفافیت و آزادى و اعتمادى که به کارم در دولت 
جهت داده بود، دیگر به نظرم برقرار نبود و احساس مى کردم در این شرایط قادر به ارائه ى هیچ برنامه ى 
اصلاحى مهمى نخواهم بود. گمان مى کنم اعضاى تیم احساس مى کردند که وقتى من رفتم، مشروعیت و 

پویایى که وارد این تیم کرده بودم نیز کاهش پیدا کرده یا ناپدید شده بود.

درس هایى براى اصلاح گران
براى  جهانى  به طور  دارم  باور  که  کنم  ارائه  را  درس ها  برخى  از  عصاره اى  مى شوند  باعث  بالا  تأملات 
کشور  هایى کاربرد دارند که درحال انجام اصلاحات هستند، اما ممکن است بیشترین ارتباط را با کشور  هاى 
درحال توسعه داشته باشند. من آن ها را بدون هیچ ترتیب خاصى بیان مى کنم زیرا باور دارم که همه ى 

آن ها اهمیت دارند.

اصلاحات نیازمند یک کتاب برنامه-استراتژى است
اصلاحات باید با یک چشم انداز، با یک استراتژى اجرایى که به خوبى به آن فکر شده و ماتریسى از نتایج 
قابل اندازه گیرى هدایت شود. یک چشم انداز، یک استراتژى و یک برنامه ى به خوبى توسعه یافته با نتایج 
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مورد انتظار تشکیل دهنده ى بسته اى هستند که مى توان آن را به عموم فروخت و همچنین مى توان از 
آن براى هدایت تلاش  هاى اجرایى استفاده کرد. به دلیل اینکه اصلاحات دشوار است، مهم است که توجه، 
تخیل و فهم عموم را جلب کند و (تا آنجا که امکان دارد) نخبگان حکومتى را متقاعد به عضویت در 
اصلاحات کند. اصلاحات نیازمند اراده ى سیاسى و اتحاد اجتماعى است. در تلاش  هاى اصلاحات نیجریه، 

سند NEEDS این نقش را بر عهده داشت.

جدول 7-1 درس هایى براى اصلاحات موفقیت آمیز
اصلاحات نیازمند یک کتاب برنامه-استراتژى است.. 1

برقرارى ارتباط مهم است.. 2

بر نتایج و جلب حمایت جامعه ى مدنى و مردم تمرکز کنید.. 3

یک تیم اصلاحى یا یک تیم اقتصادى تشکیل دهید.. 4

اراده ى سیاسى رهبرى کشور ضرورى است.. 5

به دنبال پیروزى هاى سریع و زودهنگام باشید.. 6

جبهه هاى زیادى را همزمان تشکیل ندهید.. 7

به سیاست و اقتصاد سیاسى اصلاحات توجه کنید. برندگان و بازندگان را تحلیل کنید.. 8

از محدودیت هاى خارجى و دوستان خارجى براى حمایت از اصلاحات استفاده کنید، اما این کار را . 9
با دقت مدیریت کنید.

موفقیت را مدیریت کنید.. 10

برقرارى ارتباط مهم است
موثر  ارتباطات  برقرارى  بنابراین،  چرا.  و  مى دهند  انجام  کارى  چه  اصلاح گران  بدانند  دارند  نیاز  مردم 
اصلاحات  پیغام  رساندن  بر  که  است  ارتباطات  برقرارى  استراتژى  یک  ایجاد  کار  بهترین  است.  ضرورى 
به تمام بخش هاى جغرافیایى کشور و همچنین حوزه هاى انتخابى مختلف تمرکز کند. برقرارى ارتباط 
یک موضوع یکباره یا متناوب نیست. برقرارى ارتباط باید دائمى و مشروط بر گزارش رویکرد اتخاذى، 
چالش هاى اصلى و نتایج محتوایى باشد. این کار به اجتناب از بدبینى کمک مى کند. تماس رودررو و 

توضیحات اعضاى اصلى دخیل در اصلاحات، حیاتى است.
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بر نتایج و جلب توجه جامعه ى مدنى و مردم تمرکز کنید
برقرارى دائم ارتباطات مى تواند توسط کمپین  هاى رسانه اى هوشمندى تکمیل شود که بر نتایج و محتوا و 
فرایند اصلاحات تمرکز دارند. جامعه ى مدنى و مردم مى توانند در فرایند اصلاحات دخیل بوده، دوستانى 
قدرتمند و متقاضى اصلاحات باشند و به منظور حفظ شتاب اصلاحات به حفظ فشار بر سیاست مداران 
ما هانه ى  انتشار  وقتى  مثلاً،  باشند.  مفید  واژگونى ها  تصحیح  در  مى توانند  همچنین  آن ها  کنند.  کمک 
درآمد هاى دولتى پس از رفتن من دچار تناوب و پس از پایان دوره ى ریاست جمهورى اوباسانجو متوقف 
شد، تقاضاى مردم باعث انتشار دوباره ى آن ها شد. برعکس، یک جامعه ى مدنى بى اطلاع و آموزش ندیده 

مى تواند مانعى خطرناك بر سر راه اصلاحات باشد.

یک تیم اصلاحى یا یک تیم اقتصادى تشکیل دهید
هر چقدر هم که اختیارات قوى باشند، یک فرد به تنهایى نمى تواند اصلاحات را انجام دهد. اصلاحات 
اقتصادى جامع به طور ذاتى چندجانبه و دشوارند. بنابراین، تشکیل یک تیم در آغاز طراحى و رهبرى 
تمرکز  داراى  و  قدرتمند  رهبر  یک  به  نیست.  کافى  تیم  یک  تشکیل  اما  است.  مهم  اصلاحات  اجراى 
براى تیم نیاز است که اعتماد و انسجام را در تیم به وجود بیاورد. مهم است که اعضاى این تیم به طور 
مرتب با هم دیدار کنند (حداقل یک بار در هفته) تا برنامه ى کارى را بررسى کرده و چالش ها و نتایج 
را به بحث بگذارند. همچنین مهم است که هر کدام از اعضاى این تیم نقشى بسزا در برنامه ى اصلاحى 
داشته و درقبال آن نقش پاسخگو باشد. تضمین اینکه تمام اعضاى تیم در موفقیت  ها سهیم بوده و به 
ازاى کار انجام داده ى خود مورد قدردانى قرار گیرند به آن ها انگیزه مى دهد و کمک مى کند که شتاب 
و  شفافیت  مانند  عملیاتى  خاص  اصول  برخى  درمورد  تیم  اعضاى  اگر  نهایت،  در  کنند.  حفظ  را  خود 
یکپارچگى فردى هم رأى بوده یا حداقل هم فکریى داشته باشند؛ این امر مى تواند مفید واقع شود. این 
به  اختلال  تیم  در  است  ممکن  که  وسوسه  هایى  و  خاص  ذى نفعان  دربرابر  تیم  از  محافظت  براى  کار 

وجود آورند، مفید است.

اراده ى سیاسى رهبر کشور ضرورى است
انجام  دولت  رئیس  حمایت  و  سیاسى  اراده ى  بدون  اصلاحات  شود،  تشکیل  یکى  درجه  تیم  اگر  حتى   
بى فایده است، مگر اینکه رهبرى ارشد متقاضى انجام  نخواهد شد. درواقع، آغاز اصلاحات کارى تقریباً 
آن باشد. در غیر این صورت روند کار بسیار سخت خواهد بود و ذى نفعان خاص مقاومت خواهند کرد. 
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رئیس جمهور، نخست وزیر یا رئیس دولت باید اراده ى سیاسى لازم را براى اصرار و حمایت از اصلاح گرانى 
ارزیابى کنند که آیا این اراده ى  که تصمیمات دشوارى را مى گیرند، داشته باشد. اصلاح گران باید دائماً 
کسب  تابه حال  که  نتایجى  باید  آن ها  نیست،  طور  این  اگر  خیر.  یا  دارد  وجود  آشکارا  همچنان  سیاسى 
کرد ه اند را تثبیت و از مابقى کار ها صرف نظر کنند. وجود اراده ى سیاسى نباید دائمى فرض شود. سیاست 
پیچ و خم هاى زیادى دارد و این موضوع مى تواند انگیزه ها و برنامه  هاى رهبران سیاسى مخصوصاً رئیس 
اصلاح گران  دهد.  کاهش  یا  افزایش  را  اصلاحات  از  حمایت  براى  آن ها  اشتیاق  و  داده  تغییر  را  دولت 
نمى توانند از اراده ى سیاسى پیشى گرفته و خودشان اصلاحات را پشتیبانى کنند، اگرچه آن ها ممکن 

است قادر به حفاظت از اراده ى سیاسى براى اصلاحات باشند.

به دنبال پیروزى هاى سریع و زودهنگام باشید
نتایج سریع و مثبت براى اقناع مردم در مورد این موضوع که اصلاحات ارزشش را دارد و ترغیب آن ها به 
عضویت در جنبه هاى دشوار این اصلاحات مفید است. پیروزى هاى سریع مى توانند فعالیت  هایى باشند که 
شفافیت را بهبود داده و براى مردم دسترسى به اطلاعاتى را فراهم کنند که تابه حال به آن ها دسترسى 
وجود نداشته است، مانند انتشار ما هانه ى درآمد هاى تمام سطوح دولت که در نیجریه بسیار از آن استقبال 
شد. انتشار بودجه در قالب هایى که به راحتى قابل دسترس باشند نیز مطلوب است. اقداماتى که به فساد 
رسیدگى مى کنند، مى توانند نسبتاً سریع انجام شوند و مى توانند علامتى از جدى بودن قصد دولت براى 

انجام اصلاحات به مردم ارسال کنند.

همزمان جبهه هاى زیادى را تشکیل ندهید
این  اجازه ى  سیاسى  محیط  اگر  البته،  است.  وسوسه انگیز  اصلاحات  درخصوص  جامع  رویکردى  تعقیب 
کار را دهد، این رویکرد خوب است. اما اگر اجراى اصلاحات در جبهه هاى بسیار متعددى دنبال شود، 
از  حمله هایى  درمعرض  اصلاحى  تلاش  مى شود  باعث  کار  این  باشد.  مشکل ساز  مى تواند  جامع بودن 
جناح هاى مختلف قرار گیرد و اختلالى غیرضرورى ایجاد کند و مى تواند همین طور که اصلاح گران وارد 
حالت تدافعى مى شوند، باعث شود توجهات از تعقیب معقول این اصلاحات به سویى دیگر منحرف شود. 
تعقیب یک رویکرد جامع از جانب ما در نیجریه، اگرچه با نگاه به گذشته عمدتاً مناسب بود، اما منجر به 
اختلالاتى از این دست شد. به دلیل وجود تمام آتش هایى که باید خاموش مى کردیم، گاهى نمى توانستیم 

آن طور که نیاز داشتیم، به اندازه ى کافى بر تثبیت قانونى برخى اصلاحات تمرکز کنیم.
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به سیاست و اقتصاد سیاسى اصلاحات توجه کنید. برندگان و بازندگان را تحلیل کنید.
در اصلاحات، اقتصاد یعنى سیاست و این ایده که این دو مى توانند از هم مجزا باشند قابل دفاع نیست. 
بنابراین، مهم است که اصلاح گران یک نقشه یا استراتژى براى دخیل سازى سیاست مداران و قانون گذاران 
در منطق اصلاحات و ترغیب آن ها به عضویت زودهنگام در اصلاحات داشته باشند. این موضوع همچنین 
مهم است زیرا بسیارى از اصلاحات باید از طریق قانون گذارى نهادینه و تثبیت شوند تا جلوى پسرفت ها 
گرفته شود. همچنین دخیل سازى جامعه ى مدنى و مردم به منظور بسترسازى براى درك اصلاحات مهم 

است تا آن ها بتوانند از قانون گذارانى با ذهنیت اصلاح گرایانه حمایت کرده و دولت را مسئول بدانند.
درخصوص اقتصاد سیاسى اصلاحات، تحلیل برندگان و بازندگان به خاطر درگیرشدن با آن ها و محافظت 
از خود در برابر آن ها حیاتى است. برندگان اگر به طور مناسب بسیج شوند، مى توانند متحدانى قدرتمند 

در ممانعت از اخلال گري بازندگان در اصلاحات باشند.
انگیزه ها یا دلسردى ها مى توانند در تبدیل بازندگان به برندگان مهم باشند. براى مثال، اگر ما قادر به 
متقاعد کردن حاکمان ایالتى به این موضوع بودیم که سهم آن ها از پس اندازه اى ECA به منظور تحقق 
مخالفت  اگر  حتى  کار  این  بود،  خواهد  قابل سرمایه گذارى  ایالتى  خزانه دارى هاى  براى  بیشتر  بازده هاى 
و  داده،  تخفیف  را  مخالفت  آن  مى توانست  نمى برد،  بین  از  کاملاً  را  پس انداز ها  آن  جمع آورى  با  آن ها 
به طور مشابه، یک قانون اساسى ملى سخت گیرتر که به حاکمان مصونیت کامل در زمان حضور خود در 
مصدر دولتى اعطا نمى کرد، مى توانست افسارى بر مدیریت نادرست منابع عمومى زده و مسئولیت پذیرى 

بیشترى براى حاکمان به همراه داشته باشد.

از محدودیت هاى خارجى و متحدان خارجى براى حمایت از اصلاحات استفاده کنید، اما 
این کار را با دقت مدیریت کنید.

محدودیت هاى خارجى مى توانند ابزارى قدرتمند براى ارائه ى منطقى اصلاحات باشند. اما باید تعادلى 
دقیق وجود داشته باشد تا برنامه ى اصلاحات این طور دیده نشود که گویى از خارج هدایت مى شود. براى 
مثال، قراردادهاى تجارى منطقه اى یا بین المللى مى توانند انگیزه اى براى اصلاح رژیم تجارى یک کشور 
ایجاد کنند. در نیجریه، رژیم تعرفه ها ماهیتى سیاسى دارد، طورى که گروه هاى تجارى مختلف و حامیان 
خود  کسب وکار هاى  در  سودسازى  منظور  به  حتى  یا  مى کنند  دخالت  تعرفه ها  تعیین  در  آن ها  سیاسى 
خوا هان اجراى موانعى غیرتعرفه اى مى شوند. به منظور حل این مشکل و آغاز اصلاح رژیم تجارى کشور، 
 1(CET) ما پیشنهاد هاى اصلاحى را با امضاى نیجریه و دسترسى این کشور به تعرفه ى خارجى مشترك

1.  Common External Tariff (CET)
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جامعه ى اقتصادى دولت  هاى آفریقاى غربى (ECOWAS)1 پیوند دادیم. اگرچه نیجریه این توافق نامه را 
امضا کرده بود، اما آخرین کشورى بود که این کار را انجام داده و هیچگاه آن را به اجرا نگذاشته بود. ما 
از این توافق نامه براى متقاعد کردن رئیس جمهور به حمایت از اصلاحات در راستاى منطقى سازى ساختار 

تعرفه ى نیجریه استفاده کردیم.
صندوق  توافق نامه ى  نیازمند  پاریس  باشگاه  قوانین  است.  دیگرى  مثال  پاریس  باشگاه  بدهى  معامله ى 
در  سیاسى  لحاظ  از  پول  بین المللى  صندوق  توافق نامه ى  است.  معامله  این  انجام  براى  پول  بین المللى 
نیجریه غیرقابل قبول بود، اما تنها در صورتى که این توافق نامه به طور اساسى خواستار انجام اصلاحاتى 
در اقتصاد کلان و ساختار اقتصادى و حکمرانى اقتصادى همراه با اهداف و نتایج بود، مى توانست مورد 
قبول واقع شود. با این ادعا که اصلاحات درهرحالت براى حرکت دادن اقتصاد نیجریه به جلو لازم بود، ما 
توانستیم یک برنامه ى اصلاحات داخلى حول وحوش این مسائل و موضوعات تهیه کنیم که حداقل به قوتى 
بود که صندوق بین المللى پول خوا هان آن شد. ما در سپتامبر سال 2005 توانستیم صندوق بین المللى 
پول را متقاعد به پذیرفتن بسته ى مشهور به ابزار حمایت سیاست گذارى خودمان درقالب اولین برنامه ى 
بسته  این  پذیرش  به  نیز  را  پاریس  باشگاه  سپس  و  کنیم  پول  بین المللى  صندوق  غیرتأمین مالى شده ى 
به مثابه یک برنامه ى معتبر از نظر صندوق بین المللى پول متقاعد سازیم. این رویکرد اقدام متعادل ساز 

خوبى درزمینه ى استفاده از محدودیت خارجى به طریقى قابل قبول براى مخاطبان داخلى بود.
جامعه ى بین المللى مى تواند با بازگو کردن نظرات خود یا حمایت از اصلاح گران، هم پیمان قدرتمندى براى 
حمایت از اصلاحات در یک کشور درحال توسعه باشد. بانک جهانى و صندوق بین المللى پول از این لحاظ 
سودمند بودند. جیم ولفنسون، گوردون براون، تونى بلر، بیل کلینتون، جورج دبلیو بوش، آن کروگر، کاندولیزا 
رایس، جورج سوروس2 و بونو از این لحاظ بسیار مفید بودند. باز دوباره این موضوع باید طورى مدیریت شود 
که تعادل حمایتى برقرار شده و کم کم براى مخاطبان داخلى به شکل اصلاحاتى که از سوى خارج هدایت 
مى شوند، به نظر نرسند. همچنین اعضاى جامعه ى بین المللى مى توانند بى ثبات بوده و عمدتاً به نفع خود 

کار کنند؛ در نتیجه عاقلانه است که اصلاح گران بیش از حد روى حسن نیت و حمایت آن ها تکیه نکنند.

موفقیت را مدیریت کنید
این مورد ممکن است درس عجیبى باشد، اما تجربه نشان مى دهد که مدیریت شکست راحت تر از مدیریت 
موفقیت است. اگر اصلاحات ناموفق باشند، اصلاح گران یا اخراج مى شوند یا عقب نشینى مى کنند یا با 

1.  Economic Community of West African States (ECOWAS)
2.  George Soros
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شکست ها  درمورد  همیشه  اصلاح گران  مى گردند.  باز  دوباره  بهتر  رویکردى  با  و  بیشتر  تنظیمات  انجام 
موفقیت پاداش مى گیرد، اما موفقیت نیز  بسیار نگران اند، اما به ندرت نگران موفقیت  ها هستند. معمولاً 
مى تواند جنبه هاى منفى خود را داشته باشد. موفقیت ممکن است منجر به انتظارات بسیار بالا و بى رویه از 
اصلاح گران در تمام جنبه هاى اصلاحات شود. همچنین ممکن است افتخار هاى بیشترى براى اصلاح گران 
چه به صورت گروهى و چه به صورت فردى به همراه بیاورد. این موضوع مى تواند حسادت هایى را در داخل 
و خارج از تیم اصلاحات به وجود آورده و دیگران مى توانند به منظور ایجاد اختلال در انسجام تیم و اجراى 
اصلاحات، به طور هوشمندانه از این حسادت ها سوءاستفاده کنند. درخصوص ما، من پس از معامله ى بسیار 
احساس مى کردم که زمین زیر پاى تیم اصلاحات و خودم جابجا شد. در  موفق باشگاه پاریس، مطمئناً 
بین برخى گروه هاى نخبه و مشاوران رئیس جمهور این حس وجود داشت که تیم اقتصادى بیش  از حد 
قدرتمند شده و باید مهار شود. این موضوع منجر به اختلالات چشم گیر در انسجام تیم و جایگاه این تیم 
در کنار رئیس جمهور شد. این موضوع همراه با برنامه ى سیاسى براى انتخابات، باعث انحراف در توجه 

رئیس جمهور به اصلاحات و تیم اصلاحات اقتصادى شد.
این درس ها فراگیر نیستند. مطمئنم افراد دیگرى که اصلاحاتى انجام داد ه اند، ممکن است درس هاى خود 
را براى افزودن به این مطالب داشته باشند. اما باور دارم که این درس ها مى توانند به سان راهنمایى مهم 
براى اصلاح گران و سیاست گذاران و فعالان توسعه عمل کنند که مى خواهند در مسیر دشوار متحول سازى 
اقتصادى که عملکرد ضعیفى دارد یا بر سر پیشبرد رشد و توسعه ى اقتصادى که درحال کشمکش است، 

قدم بگذارند.
اجازه دهید این فصل را با یک نکته ى شخصى به پایان برسانم. پافشارى قطعاً جواب مى دهد. پایبندى 
به اصول اهمیت دارد و فضیلت مى تواند پاداش آن باشد که به سختى به دست مى آید. براى من، اجراى 
اصلاحات مسیرى دشوار اما پاداش دهنده بود. در طول این مسیر دوست هایى را پیدا کردم و از دست دادم، 
اعتماد ایجاد کردم، اما مورد خیانت نیز قرار گرفتم. من در تحلیل نهایى اطلاعات زیادى درمورد کشور 

خودم کسب کردم و قطعاً پشیمان نیستم.



.
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فصل 8

نتایج و نگاهى به آینده
اجراى اصلاحات در دوره ى دوم ریاست جمهورى آباسانجو (2003 الى 2007) در بین مردم نیجریه چرخه ى 
ناامیدى و بدبینى درمورد آینده ى کشور را شکست. اجراى اصلاحات نشان داد که امکان اعِمال تغییرات وجود 
دارد و اینکه نیجریه اى هایى به اندازه ى کافى جانفشان وجود دارند که این کار را بدون غرق شدن در فساد یا نفع 

شخصى انجام مى دهند و اینکه قطعاً امکان اصلاح این کشور ظاهراً تابه حال  اصلاح ناپذیر وجود دارد.
اما آیا اصلاحات نیجریه را در مسیر رشد و توسعه ى پایدار قرار داد؟ پاسخى قطعى براى این پرسش وجود 
با میانگین رشد سالانه ى چشمگیر 7 درصد درحال رشد بود، اما واضح است که  ندارد. نیجریه مطمئناً 
اقتصاد نیجریه هنوز به طور اساسى متحول نشده است، هنوز تعداد شغل هاى مورد نیاز براى جذب جوانان 

را ایجاد نمى کند و با برنامه ى اصلاحات ناتمام بزرگى روبرو است.
این برنامه ى ناتمام را افراد زیادى (ازجمله خود من)1، بسیارى از موسسات (ازجمله بانک جهانى و صندوق 
بین المللى پول)2 و خود دولت نیجریه (در گزارشى آینده نگرانه با عنوان چشم انداز نیجریه   2020 3) 
تحلیل کرد ه اند. بااین وجود، خلاصه سازى این برنامه در بافتار فرصت ها و چالش هاى نوظهور در فضاى 

جهانى اهمیت دارد.

بافتار جهانى
بحران غذا و بحران سوخت و بحران مالى سال  هاى 2007 و 2008 و پس لرزه هاى آن و کسادى بزرگ 

.Okonjo-Iweala 2011 و Okonjo-Iweala 2009 ١.  براى مثال مراجعه کنید به
.Treichel 2011 ٢.  مراجعه کنید به

3.  Nigeria Vision 20: 2020
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صورت  آهستگى  به  آن ها  از  جهانى  رشد  خلاصى  که  کرد ه اند  ایجاد  جهانى  نااطمینانى  از  جوى  همگى 
گرفته است. بحران هاى بدهى یونان و ایرلند و نگرانى  هاى مشابه براى پرتغال و اسپانیا و ایتالیا منجر به 
وقوع بحرانى در اروپا مى شود که به نوبه ى خود نااطمینانى جهانى را مجدداً تقویت کرده است. در تلاقى 
با بحران سقف بدهى در ایالات متحده که ناشى از مذاکرات سیاسى ممتد جهت افزایش محدودیت هاى 
وام گیرى و پسرفت حاصله ى رتبه ى اعتبارى ایالت متحده در رتبه بندى استاندارد اند پورز1 است، بازار هاى 

سرمایه اى جهانى دچار ترس شده و ترس هایى درمورد رکود دومرحله اى وجود دارد.
رویداد هاى عمده ى مربوط به تغییرات آب وهوایى سال  هاى 2010 و 2011 (خشکسالى ها و سیل ها در 
کشور  هاى مهم تولیدکننده ى غذا مانند چین و پاکستان و استرالیا) و زلزله ها در کشور  هاى ژاپن، نیوزیلند، 
شیلى و جا هاى دیگر باعث بیشتر شدن این نااطمینانى مى شود. اگر یک رکود اقتصادى دو مرحله اى 
اتفاق بیافتد، نیجریه مى تواند دوباره به شدت تحت تأثیر قرار بگیرد، همان طور که در کسادى اقتصادى 
بزرگ و اصولاً از طریق افُت تقاضا و قیمت جهانى براى محصول اصلى این کشور یعنى نفت تحت تأثیر 
قرار گرفت. این کسادى مى تواند تأثیرى زیان آور بر آینده ى رشد اقتصادى نیجریه بگذارد. وابستگى زیاد 
نیجریه به محصولات نفتى و آسیب پذیر بودن این کشور در برابر نوسانات جهانى بازار هاى کالا ها، عوامل 
مهمى در اثرگذارى بر نیاز این کشور به شکل دهى ساختار اقتصادى و الگوى رشد و متنوع سازى بنیاد هاى 

اقتصادى آن به شمار مى روند.
منظور  به  نیجریه  براى  نیز  را  موقعیت هایى  اما  مى آورد،  وجود  به  را  چالش هایى  اگرچه  جهانى  بافتار 
رسیدگى به مشکلات اقتصادى و متنوع سازى خود فراهم مى کند. یک مورد این است که بازار هاى سرمایه 
مازاد  پس اندازه اى  با  ندارند.  را  داشتند  قبلاً  که  جذابى  بازده هاى  دیگر  توسعه یافته،  کشور  هاى  سایر  در 
در این کشور  ها، ذائقه ى ریسک پذیرى سرمایه گذاران براى بازار هاى نوظهور و خط مقدم افزایش یافته 
است. نیجریه مى تواند و باید از این اتفاق سود ببرد. علاوه براین، در تضاد با رشد آهسته در کشور  هاى 
توسعه یافته، کشور  هایى که بازار هاى نوظهور دارند (چین، برزیل، هند و کشور  هاى دیگر) با سرعتى بالا و 
با بازدهى 6 الى 10 درصد در سال درحال رشد هستند. این موضوع در این کشور  ها باعث افزایش تقاضا 
براى کالا هاى اصلى جهت حمایت از رشد این کشور  ها و همچنین بازار هاى جدید براى محصولات آن ها 
و اهداف سرمایه گذارى جدید براى سرمایه ى آن ها شده است. سرمایه گذارى مستقیم خارجى جنوب-

با  نیجریه  است.  درحال توسعه  کشور  هاى  از  بسیارى  در  هنجار  به  تبدیل شدن  درحال  سرعت  به  جنوب 
جمعیت 160 میلیون نفرى و یک طبقه ى کارآفرین پویا، جایگاه خوبى براى سود بردن از این گرایش 

دارد که مى تواند سکوى پرتابى در زمینه ى متنوع سازى اقتصاد این کشور باشد.

١.  Standard and Poors رتبه ى اعتبارى ایالات متحده را در ماه اوت سال 2011 از AAA به AA+ کاهش داد.
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متحول سازى اقتصاد نیجریه
نیجریه براى متنوع سازى و متحول سازى اقتصاد خود باید برنامه ى اصلاحات اقتصادى که در سال 2003 
آغاز شده را کامل کرده و پا را فراتر گذاشته و بر بخش هاى واقعى اقتصاد به عنوان موتور هاى اشتغال زایى 
تمرکز کند. براى اصلاح گران مهم است که در زمینه ى تکمیل این برنامه و تضمین شانس بیشتر موفقیت، 
درس هاى عنوان شده در فصل هفتم را در نظر داشته باشند. اگرچه مسیر مانند همیشه دشوار است، اما 
به دلیل بافتار جهانى، پتانسیل تحول واقعى اقتصاد حتى در مقایسه با اولین دور اصلاحات نیز بیشتر 

است. در این مسیر و در این خصوص چند حوزه ى حیاتى وجود دارد.

اشتغال زایى
نیاز به ایجاد شغل مهم ترین مسئله اى است که اقتصاد نیجریه اکنون و در سال  هاى آتى با آن روبرو است، 
خاصه به دلیل تعداد روزافزون جوانانى که وارد بازار کار مى شوند. مطالعات نشان مى دهند که یک چهارم 
از جمعیت نیجریه که به سن کار رسید ه اند و 16تا 65 سال دارند، نیروى کار به شمار نمى روند (تریچل1، 
2010، ص 19). 70 درصد از جمعیت 160 میلیون نفرى نیجریه 30 ساله یا جوان تر هستند و شواهدى 
وجود دارد که نشان دهنده ى بیکارى روزافزون در بین جوانان است (تریچل، 2010، ص 23). اگر نیجریه 
بتواند شغل هاى لازم را ایجاد کند، مى تواند این سهم سرشمارانه از جمعیت نیروى کار جوان را به سهم 
توسعه اى تبدیل کند. براى انجام این کار، نیجریه باید با تمرکز بر چهار فقره ى ذیل یک زیربناى اقتصادى 

محکم ایجاد کند.
تقویت چارچوب اقتصاد کلان: از سال 2007 به بعد، نیجریه از لحاظ مالى سهل انگار بوده و گاهى 
کسرى هایى بیش از 3 درصد تولید ناخالص داخلى داشته و بیشتر این منابع را صرف پرداخت دستمزد ها 
در کنار مخارج مکرر روزافزون (اکنون 74 درصد از بودجه ى فدرال) نموده است، طورى که مقدار اندکى 
به  از بودجه براى مخارج سرمایه اى باقى مانده است. نیاز مبرمى به نظام بخشى به امور مالى مخصوصاً 
منظور افزایش منابع موجود براى سرمایه گذارى وجود دارد. در این بافتار، سطوح روزافزون بدهى داخلى، 
اگرچه هنوز یک تهدید به شمار نمى رود، اما باید زیر نظر گرفته شود. علاوه براین، با توجه به وابستگى 
دائم به نفت، مدیریت نوسانات قیمت نفت ازطریق اعِمال یک قاعده ى مالى مبتنى بر قیمت نفت و اداره ى 
محتاطانه ى صندوق ثروت حکومتى2، براى تضمین ثبات و احتیاط مالى مهم خواهد بود. تمام این موارد 

باید همراه با سیاست هاى مالى و نرخ ارز مناسبى همراه باشند که در متنوع سازى اقتصادى سهم دارند.

1.  Treichel
2.  Sovereign Wealth Fund
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بین  در  جهانى  بانک  کسب وکار1 2012  انجام  گزارش  براساس  نیجریه  سرمایه گذارى:  فضاى  بهبود 
183 کشور رتبه ى 133 را دارد و همین رتبه گواهى بر میزان دشوارى سرمایه گذارى و رشد کسب وکار ها 
در  نیجریه  هستند.2جایگاه  لازم  اشتغال زایى  براى  که  کار هایى  همان  دقیقاً  یعنى  است؛  کشور  این  در 
رتبه بندى هاى کسب وکار افُت کرده و از رتبه ى 120 در 2009 به 133 در جدیدترین گزارش پسرفت 
رتبه هاى  است.  داشته  بدى  عملکرد  کسب وکار  شاخص  هاى  مهم ترین  از  برخى  در  نیجریه  است.  کرده 
مرز ها 149،  بین  تجارت  در  ساخت وساز 84،  مجوز هاى  اعطاى  در  دارایى  ها 180،  ثبت  در  کشور  این 
در پرداخت مالیات  ها 138 و در را ه اندازى یک کسب وکار 116 بود ه اند. نیجریه براى جذاب بودن براى 
سرمایه گذاران داخلى و خارجى، شدیداً به تداوم اصلاحات درخصوص فضاي سرمایه گذارى خود نیاز دارد.

مبارزه با فساد: فساد در نیجریه همچنان هم به صورت ادراکى و هم در واقعیت مشکلى جدى است. طى 
برنامه ى اصلاحات اقتصادى در زمینه ى بهبود شفافیت و ایجاد نهاد هاى ضدفساد و مهار مصونیت نخبگان 
سخت کوشى  و  صادق  شهروندان  نیجریه  مردم  اتفاق  به  قریب  اکثر  گرفت.  صورت  پیشرفت هایى  فاسد 
هستند؛ تنها اقلیت کوچکى از جمعیت کشور باعث بدنامى آن مى شوند. مبارزه با فساد باید در کانون 
تلاش  ها براى رشد و توسعه ى اقتصاد نیجریه باقى بماند. در آغاز دوره ى دوم ریاست جمهورى اوباسانجو 
در 2003، وقتى اصلاحات اقتصادى را آغاز کردیم، نیجریه یکى از بدترین امتیازات را در شاخص ادراك 
فساد3 شفافیت بین الملل4 داشت و از بین 133 کشورى که ارزیابى شده بودند رتبه ى 132 را داشت.5 
تا پایان برنامه ى اصلاحات در 2007، نیجریه از بین 179 کشور رتبه ى 147 را داشت. در سال 2010، 
امتیاز نیجریه 2,4 بود و از بین 178 کشور رتبه ى 134 را داشت. اگرچه از این لحاظ مقدارى پیشرفت 
وجود داشت، اما نیجریه همچنان در این رتبه بندى در جاى نامطلوبى قرار دارد. براى پیشرفت هایى در 
مورد  و  شده  شناسایى  باید  هستند  رانت جویانه  رفتار  مشوق  که  خاصى  موانع  فساد،  با  مبارزه  جبهه ى 

رسیدگى قرار گیرند.
براى  الزامات  کاهش  است.  سرمایه گذارى  فضاي  روى  کردن  کار  فساد  با  مبارزه  براى  خوب  روش  یک 
را ه اندازى کسب وکار ها و ثبت دارایى  ها و تراکنش هاى بازرگانى- از جمله بهبود خدمات گمرکى- منجر به 

فساد کمتر، همراه با اثراتى قابل اندازه گیرى بر توسعه ى کسب وکار و اشتغال زایى خواهد شد.
بهبود شفافیت حساب هاى نفتى و شفافیت امور مالى دولت در سطوح فدرال و ایالتى جزء زمینه  هاى 
عملیاتى دیگر است. بخش خصوصى در نیجریه خود از فساد مصون نیست. اقدامات دائمى براى پاکسازى 

1.  Doing Business Report
./http://www.doingbusiness.org ٢.  مراجعه کنید به

3.  Corruption perception index scores
4.  Transparency International (TI)

.http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi ٥.  مراجعه کنید به
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و تقویت بخش بانکدارى و سالم سازى بازار هاى سرمایه نیز در این خصوص حیاتى خواهد بود.
اقدامات در برابر مصونیت از تخلفات باید ادامه پیدا کنند. بدبینى درخصوص مبارزه با فساد زمانى به اوج 
خود مى رسد که اتهامات مربوط به اقدامات مفسدانه ى نخبگان به شدت بازرسى نشده یا اصلا بازرسى 
نشوند. به همین دلیل مهم است که از طریق اقداماتى خاص و نتایجى قابل اندازه گیرى به این تلاش  ها 

اعتبار ببخشیم.
ارزش  به  نیجریه  مسروقه ى  دارایى  هاى  تا  کنند  پیدا  شدت  بین المللى  سطح  در  باید  تلاش  ها  این 
سال 2005  از  اگرچه  شوند.  بازیابى  دارند،  قرار  توسعه یافته  کشور  هاى  بانک  هاى  در  که  دلار  میلیارد ها 
به بعد پیشرفت هایى در این زمینه وجود داشته، اما همچنان راه درازى براى پیمودن وجود دارد. برخى 
از  خود،  بانک  هاى  از  نیجریه  دارایى  هاى  بازگردانى  از  جلوگیرى  براى  همچنان  توسعه یافته  کشور  هاى 
توسعه یافته  کشور  هاى  که  دارد  تأسف  جاى  مى کنند.  استفاده  غیرمفیدى  قانونى  فرایند هاى  و  قوانین 
فرار  از  حاصل  سود  بازگرداندن  منظور  به  شده  شناخته  مالیاتى  بهشت هاى  بر  فشار  اعِمال  زمینه ى  در 
مالیاتى شهروندان خود فعال هستند، اما تمایلى ندارند کشور  هایى را که دارایى  هاى مسروقه کشور  هاى 
درحال توسعه را در خود جاى داد ه اند، مجبور به بازگرداندن آن دارایى  ها به این کشور  ها کنند. نیجریه 
باید این مسئله را به بخشى جدایى ناپذیر از مبارزه ى خود با فساد بدل کند تا این پول  ها را بازیابى کرده و 
بتواند از آن ها براى تأمین بودجه ى پروژه هاى کاهنده ى فقر استفاده کند و نیز پیام عدم مصونیت را براى 

آنهایى بفرستند که با روحى فاسد دارایى  هایى را در خارج از کشور به دست مى آورند. 
تکمیل اصلاحات ساختارى: مقررات زدایى و آزادسازى و خصوصى سازى ناتمام در چندین بخش باید 
قیمت  دلارى  میلیارد   13 عظیم  یارانه هاى  تدریجى  قطع  و  نفت  بخش  از  مقررات زدایى  شود.  کامل 
محصولات نفتى باید اولویت هاى اصلى این برنامه باشد. معلوم شده که مکانیسم اجرا و اعطاى یارانه ها 
ناقص و درمعرض تقلب و فساد بوده است. هدفمندى یارانه ها ضعیف بوده و پرداخت آن ها به شیوه ى 
فعلى فشارى بر خزانه تحمیل مى کند. سود یارانه ها براى طبقات بالاتر جامعه در مقایسه با سود آن ها 

براى مردم فقیر نامتناسب است.
قطع تدریجى یارانه ها باید با یک برنامه ى تور ایمنى سالم به منظور ملایم سازى تأثیر قطع یارانه ها بر 
مردم فقیر و اعتمادسازى بین مردم همراه باشد. آموزش و برقرارى ارتباط با مردم در این زمینه از اولویت 
بالایى برخوردار است. اقدام دولت براى قطع کامل و تدریجى یارانه ها در ژانویه ى سال 2012 جسورانه و 
کارى درست بود، اما در اجرا تمام نشانه ها مشابه با گذشته بود. به همین دلیل است که این تجربه براى 

من به طور خاص دردناك بود.
ایفا  نفت  پالایش  در  خصوصى  بخش  سرمایه گذارى  براى  را  انگیزه  یک  نقش  همچنین  مقررات زدایى 
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مى کند. نیجریه فقط کسر کوچکى از محصولات پالایش شده که روزانه مصرف مى شود را پالایش مى کند. 
مابقى آن ها از خارج وارد مى شود. غم انگیز است که شهروندان یک کشور صادرکننده ى پیشرو در زمینه ى 
نفت و گاز باید براى خرید بنزین صف بکشند. تصویب یک لایحه ى صنعت نفت1ِ مناسب، چارچوب لازم 

براى هدایت توسعه ى این صنعت را فراهم مى کند.
تکمیل تلاش فعلى براى عدم تفکیک دارایى  هاى بخش نیرو (برق)، خصوصى سازى آن ها و آزادسازى این بخش 
نیز به همان اندازه اهمیت دارد. این کار باید همراه با تقویت چارچوب مقررات به منظور حفاظت از منافع 

مصرف کنندگان و حفظ تعادل مناسبى بین منافع مصرف کنندگان و اداره کنندگان این بخش صورت گیرد.
همچنین تکمیل تلاش  هاى انجام شده براى اعطاى امتیازات بنادر و تمرکز بر سرمایه گذارى هاى لازم از 
سوى دولت و بخش خصوصى جهت کارآمدسازى و مقرون به صرفه سازى بنادر مهم خواهد بود. این کار باید 
همراه با اصلاحات تجارى و گمرکى صورت گیرد. بنادر مملو از فساد و در زمینه رقابت پذیرى بنادر نیجریه 
بخش  نیجریه  نشود،  تکمیل  زود  اصلاحات  این  اگر  است.  همسایه  کشور  هاى  بنادر  از  درحال عقب افتادن 

بزرگ ترى از تجارت خود را به کشور  هاى همسایه خواهد باخت.
اصلاح خدمات دولتى و بخش عمومى نیز یکى دیگر از برنامه  هاى ناتمام است. چیزى بیشتر از کارآمدسازى 
مورد نیاز است. ظرفیت سازى باید انجام شود و قوانینى که هیچ انگیزه اى براى بازیکنان برتر یا آنهایى که 

داراى مهارت  هاى تخصصى هستند ایجاد نمى کند باید دور ریخته شود.
در بخش مالى، تلاش مداوم براى سالم سازى و تقویت بخش بانکدارى و احیاى اعتماد به بازار هاى سرمایه 
باید تکمیل شود. توجه دائم به ظرفیت سازى و تقویت ناظمان بخش مالى جهت توانمندسازى آن ها براى 
اجراى درست وظایف خود حیاتى است. نیجریه به ندرت برنامه  ها و فرایند هاى عملکرد نهاد ها را ارزیابى 
یا بازرسى مى کند. همین طور که این کشور بر تکمیل جوانب مختلف برنامه  هاى اصلاحى تمرکز مى کند، 
باید معیار هایى عملکردى براى نهاد هاى اصلاح شده تعیین شود و اینکه برنامه  ها به نتایج مطلوب مى رسند 

یا خیر را ارزیابى کند.

کار روى بخش هاى واقعى
این  داد.  انجام  اقداماتی  نیجریه  اقتصاد  واقعى  بخش هاى  اشتغال زایى  توان  تغییر  زمینه ى  در  مى توان 
نشان دهنده ى پتانسیل نیجریه است که به رغم برنامه  هاى اصلاحى ناتمام، اقتصاد در هشت سال گذشته 
رشد خوبى را ثبت کرده است. اکنون مهم این است که این رشد را به شغل ها تبدیل و شتاب این رشد 

را بیشتر کنیم.

1.  Petroleum Industry Bill
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زیرساخت  ها
بدون اعِمال بهبود هایى در زیرساخت  ها، اقتصاد نیجریه قادر نخواهد بود رشد اشتغال زاى لازم را ایجاد 
هزینه هاى  و  گلوگاه ها  زیرا  نکرد،  نخواهند  رشد  متوسط  و  کوچک  شرکت  هاى  مشخص،  به طور  کند. 

زیرساخت  ها جلوى رقابت پذیربودن آن شرکت  ها را مى گیرند.
کارى که باید انجام دهیم بسیار مورد بحث قرار گرفته و به خوبى شناخته شده است. کمبود زیرساخت  هاى 
نیجریه در بخش برق شدتی بیش از سایر بخش ها دارد. در دوران اخیر دولت  هاى مختلفى سعى کرد ه اند 
این مشکل را حل کنند، اما زیاد موفق نبود ه اند. چارچوب مقرراتى، رژیم تعرفه اى برق و گاز، مشکلات 
فیزیکى درخصوص ذخایر گاز و خصوصى سازى موسسات تفکیک نشده ى بخش برق موانع حل مشکلات 

این بخش بود ه اند.
اهداف اصلاح بخش برق باید معتدل و خلاقانه باشد. آن ها باید نیاز هاى پایه اى خانه ها و کسب وکار ها براى 
ارائه ى خدمات را در نظر داشته باشند. نگاه به بهبود هاى متوسط در تولید و انتقال و توزیع برق و جستجو 
به دنبال ابزار هاى خلاقانه براى انجام این وظایف بسیار مهم تر از این است که وعده ى دو یا سه برابر کردن 

ظرفیت  4000مگاواتى فعلى در میان مدت را بدهیم و نتوانیم به آن عمل کنیم.
براى مثال، این امکان وجود دارد که براى کمک به خانه ها و کسب وکار هاى کوچک در مناطق روستایى و 
محله هاى فقیر و پرجمعیت شهرى، به طور جدى به منابع انرژى جایگزین و راه حل هاى غیرشبکه اى نگاه 
کنیم. همچنین امکان در نظر گرفتن عرضه ى نیروى برق مختص مناطق اقتصادى ویژه و متمرکز که در 
آن ها شرکت  هاى زیادى در کنار هم مى توانند به صورت خوشه هاى صنعتى عمل کنند، وجود دارد. نیجریه 
براى سرمایه گذارى هاى زیرساختى از جمله سرمایه گذارى هاى بخش برق در دهه ى بعد نیازمند هزینه ى 
برآورد شد ه اى به میزان سالانه 10 میلیارد دلار است. اگرچه این مانعى غیرقابل عبور نیست، اما نیازمند 
خلاقیت مالى براى اهرم سازى منابع بخش خصوصى و منابع چندجانبه به منظور تکمیل سرمایه گذارى 
دولتى است، مخصوصاً وقتى رقابتى مشهود با بازار هاى نوظهور و کشور  هاى درحال توسعه ى دیگر بر سر 
سرمایه گذارى در زیرساخت  ها وجود دارد. در نتیجه، راه حل ها و نتایج موقت براى فرونشاندن انتظارات 

مردم مهم خواهد بود.
اما برق تنها جنبه ى زیرساختى نیست که نیازمند کار و تلاش است. راه  ها، بزرگراه  ها، ریل ها، بنادر و 
فن آورى اطلاعات و ارتباطات نیز نیازمند توجه است. برخى شاهراه  هاى حمل ونقلى اصلى نیجریه (مانند 
اکنون  که  متراکم اند  آنقدر  کانو-لاگوس)  و  آبوجا-بنین  لاگوس-ایبادن2،  لاگوس-اونتیشا1،  بزرگراه  هاى 

1.  Ontisha
2.  Ibaden
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طریق  از  را  بزرگراه  ها  این  نمى توان  چرا  که  ندارد  وجود  دلیلى  هیچ  شده اند.  تبدیل  مرگ  تله هاى  به 
مشارکت هاى عمومى-خصوصى به بزرگراه  هاى عوارضىِ خودکفایى تبدیل کرد. نیجریه به تمام مسیر هاى 
حمایتى دردسترس همراه با مهندسى مالى نیاز خواهد داشت تا تمام سرمایه گذارى هاى زیرساختى مورد 
نیاز خود را در طول دهه ى آتى به دست آورد. آماده سازى این منابع و سرمایه گذارى کارآمد آن ها چالشى 

عمده خواهد بود.

کشاورزى
نیجریه به داشتن چند بخش که مى توانند منابع رشد اقتصادى بوده و در نتیجه راه حلى براى چالش 
متنوع سازى اقتصاد فراهم سازند، افتخار مى کند. این منابع، بخش هایى هستند که باید در آینده بر آن ها 
تمرکز کرد. بازار داخلى و بزرگ نیجریه و پتانسیل این کشور براى صادرات باعث مى شود توسعه ى این 
بخش ها به هدفى قابل دستیابى تبدیل شود. کشاورزى اولین و مهم ترین بخش است که 40 درصد از تولید 
ناخالص داخلى را به خود اختصاص مى دهد. این بخش با سرعت رشد سالانه ى 6 درصدى خود از سال 
2009 به بعد و حتى سرعتى بیشتر در سال  هاى قبل، یکى از پررشدترین بخش هاى غیرنفتى اقتصاد بوده 
است. نیجریه ظرفیتى براى تأمین آذوقه ى خود دارد، اما با این وجود کل مخارج صرف شده براى واردات 

غذایى تقریباً به 10 میلیارد در سال مى رسد.
اهداف تحول بخشى باید امنیت غذایى و توسعه ى صادرات زنجیره هاى ارزشى باشد که نیجریه در آن 
مزیت نسبى دارد. با در نظر گرفتن بحران هاى مکرر جهانى در قیمت آذوقه و نااطمینانى هاى مربوط به 
تغییرات آب وهوایى، تمرکز بر امنیت غذایى مهم است. تصور توسعه ى بخشى آتى بدون سازش پذیرى با 

نااطمینانى هاى نوظهور درمورد آب وهوا دشوار است.
بنابر تریچل (2010، ص 20)، کشاورزى در مرکز یک تغییر ساختارى جالب در نیروى کار نیجریه قرار 
دارد؛ تغییرى که منجر به حرکت از استخدام دستمزدى به استخدام کشاورزى مى شود. به دلیل راکد 
شدن اشتغال زایى در بخش رسمى، سهم نیروى کار در کشاورزى خانوادگى از 30,8 درصد در سال 1999 
به 37,8 درصد در سال 2006 افزایش یافت. صنعت کشاورزى در نیجریه درحال تجربه ى چیزى است که 
معمولاً در کشور  هاى دیگر عکس آن مشاهده مى شود؛ حرکت نیروى کار از کشاورزى به بخش هاى دیگر 
به دلیل توسعه ى اقتصاد. این امر مى تواند باعث افزایش سازندگى در کشاورزى باشد. البته، رشدى که در 
کشاورزى نیجریه مشاهده مى شود به دلیل افزایش هایى در بهره ورى نیست، بلکه به دلیل بهره بردارى از 

اراضى بیشتر است.
بنابراین، پتانسیلى براى توسعه ى این بخش از طریق عایدات ناشى از بهره ورى و توسعه ى اراضى اضافى از 
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طریق توجه به کشاورزي زمین هاى زراعتى کوچک و همچنین کشاورزى تجارى بزرگ تر وجود دارد. کلید 
این کار بهبود شرایط سیاسى براى این بخش (مثلاً، اصلاح رژیم ناکارآمد یارانه ى کود جهت سودرسانى 
به کشاورزان کوچک) و مدرن سازى این بخش با اجراى یک رویکرد زنجیره ى ارزش است که کشاورزان 
را در مسیر مزارع تا بازار حمایت مى کند. در این زمینه چند زنجیره ى ارزش مهم براى توسعه شناسایى 
مى شود (مراجعه کنید به تریچل 2010 و آدسینا1 2011): گوشت و ماکیان، لبنیات، برنج، روغن نارگیل، 

پنبه، کاکائو، ذرّت خوشه اى و کاساوا2.
نیجریه بورس کالاى آبوجا را احیا خواهد کرد تا سکویى الکترونیکى براى تجارت محصولات کشاورزى 
فراهم کند. این موضوع همراه با سرمایه گذارى هاى حاضر در انبار ها و پتانسیل کشاورزان جهت استفاده 
در  کشاورزان  توانایى  در  انقلابى  ایجاد  در  مى تواند  وام  ها،  براى  وثیقه اى  به عنوان  انبار  رسید هاى  از 

سرمایه گذارى و دنبال کردن یک کشاورزى مدرن سازى شده کمک کند.

تولیدات صنعتى
بخش تولید نیجریه گرفتار رکود شده است و به دلیل وجود ناکارآمدى  هایى در زیرساخت  ها (مخصوصاً 
مدرن  تجهیزات  در  سرمایه گذارى  نبود  و  قاچاق  تولیدى  محصولات  با  غیرمنصفانه  رقابت  برق)،  کمبود 
ضربه خورده است. مخصوصاً زیربخش هایى مانند منسوجات و لاستیک خودرو به طور کامل آسیب دیده اند 

و استفاده از ظرفیت آن ها پایین بوده است.
اما زمانى که مشکلات بالا به شکلى خلاقانه حل شود، نیجریه پتانسیلى براى احیاى این بخش ها خواهد 
داشت. پتانسیلى براى ارائه ى زیرساخت  ها به منظور ورودى هاى جدید به سبکى به صرفه تر از نظر مالى 
رژیم  دارد.  وجود  آزاد  منطقه ى  یک  یا  صنعتى  ویژه ى  منطقه ى  یک  در  خوشه اى  شرکت  هاى  طریق  از 
تجارى و تعرفه اى نیجریه مطمئناً مى تواند به شیوه اى اصلاح شود که از بخش تولید صنعتى حمایت کند 
و به آن رونق بخشد. بازار داخلى بزرگ نیجریه و سلطه ى آن بر انجمن اقتصادى دولت  هاى آفریقاى غربى 
(ECOWAS) مى تواند سرمایه گذارى هایى را از سوى کشور  هاى با بازار نوظهور مانند چین- که هزینه هاى 
واحد تولید این کشور براى تولید متکى بر نیروى کار درحال افزایش است- جذب کند. همین طور که 
این کشور  ها در زنجیره ى ارزش تولید بالا مى روند، کشور  هایى مانند نیجریه مى توانند با تبدیل شدن به 
اهداف سرمایه گذارى جایگزین براى کالا هاى متکى بر نیروى کار از این فرایند سرمایه گذارى سود ببرند. 

درنتیجه، نیجریه باید خود را در جایگاهى قرار دهد که از این موقعیت ها استفاده کند.

1.  Adesina
2.  cassava
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ساخت وساز و مسکن
پتانسیل چشم گیرى براى بخش ساخت وساز و مسکن به منظور ایجاد رشد و اشتغال زایى و سهم داشتن 
در متنوع سازى اقتصاد وجود دارد. نیجریه 12 الى 16 میلیون واحد کسرى مسکن دارد. سالانه 720,000 
کشور  هاى  در  شهرى سازى  نرخ هاى  سریع ترین  از  یکى  نیجریه  که  آنجا  از  است.  نیاز  مورد  جدید  واحد 
آفریقایى جنوب صحرا را دارد، کسرى مسکن مى تواند محرکى واقعى براى رشد اقتصادى باشد. موانع 
اصلى که این بخش با آن ها روبرو است عبارتند از: نبود یک نظام مالى اعطاى وام مسکن و وجود موانع 
ادارى سر راه ثبت اراضى و املاك. ما ذیل برنامه ى اصلاحات اقتصادى بین سال  هاى 2003 تا 2007، 
پایه گذار توسعه ى بازار وام مسکن بودیم، اما این تلاش ناقص باقى ماند. این تلاش باید به مثابه پایه اى 

براى رونق این بخش احیا شود.

خدمات
تثبیت  اشتغال زایى  و  ارزش  خلق  منظور  به  سرگرمى  صنعت  براى  پتانسیلى  خدمات،  بخش  در  اکنون 
شده است. نالى وود1 از لحاظ ارزش (250 میلیون دلار در سال) به سومین صنعت بزرگ در جهان پس 
از  هالى وود2 و بالى وود3 تبدیل شده است. این صنعت به طور متوسط هر هفته 40 فیلم سینمایى ارائه 
مى کند. این صنعت به صورت تخمینى براى حدود 200,000 نفر اشتغال مستقیم ایجاد مى کند، طورى 
که یک میلیون شغل دیگر نیز به طور غیرمستقیم به این صنعت مرتبط مى شود (تریچل، 2010، صفحه ى 
28). بااین وجود، این صنعت به سختى توانسته به پتانسیل خود برسد. کیفیت و حقوق مالکیت معنوى و 
همین طور دسترسى به تأمین مالى در این بخش مشکل ساز است. زنجیره هاى بازاریابى و تولید باید به 
صورت منسجم ترى سازماندهى شوند. نالى وود کاملاً تحت تأثیر بخش خصوصى بوده و نمونه ى خوبى از 
چیزى است که مى تواند وقتى دولت از سر راه کنار می رود، روى دهد. ارتقاى دسترسى این صنعت به 
تأمین مالى مفید خواهد بود، از جمله براى برداشتن گام هایى به منظور بهبود کیفیت و انسجام بخشى به 

اعِمال حقوق مالکیت معنوى.
نیجریه همچنین باید بر فن آورى هاى اطلاعات و ارتباطات تمرکز کند، هم از جهت زیرساختى (به منظور 
به  قادر  که  است  زیربخش  یک  به مثابه  بخش  این  خود  اینکه  هم  و  دیگر)  بخش هاى  توسعه ى  تحریک 
استفاده از منابع خارجى و دیگر گونه هاى شغلى است که به فن آورى مربوط مى شوند. کنیا (با سیستم هاى 

1.  Nollywood
2.  Hollywood
3.  Bollywood
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پرداختى خود که متصل به گوشى هاى همراه بوده و با توسعه ى اپلیکیشن هایى براى جمع سپارى1 مانند 
اپلیکیشن هایى که گروه اوشاهیدى2 ساخته) مثالى است که نشان مى دهد چگونه فن آورى هاى اطلاعات 

و ارتباطات درحال تحریک انرژى  هاى خلاقانه ى جوانان بوده و باعث اشتغال زایى مى شود.

سایر بخش ها
تأکید بر بخش هاى بالا بدین معنا نیست که آن ها فهرستى کامل از بخش هایى هستند که باید به مثابه 
 34 تقریباً  داراى  نیجریه  مثال،  براى  کرد.  تمرکز  آن ها  بر  نیجریه  اقتصادى  متنوع سازى  و  رشد  منابع 
تجارى  لحاظ  از  کمّیت  با  و  گرانیت  و  زینک  طلا،  معدنى،  قیر  تنتلایت،  جمله  از  جامد  معدنى  ماده ى 
قابل بهره بردارى است؛ پتانسیلى براى انتقال سرمایه گذارى ها به این بخش و اشتغال زایى در این بخش 
وجود دارد و البته سرمایه گذارى دائم در بخش محوري نفت و گاز براى حفظ درآمد پایه ى اقتصاد در 

حین متنوع سازى آن لازم خواهد بود.

توسعه ى انسانى
در انتها، تحول اقتصاد نیجریه نمى تواند بدون توجه کافى به اثرات این تحولات بر توسعه ى انسانى صورت 
پذیرد. نیجریه براى پیش بردن این تحول به مهارت  هاى پایه نیاز دارد و نیازمند جمعیتی سالم خواهد 
بود. نیجریه برخى از بدترین شاخص  هاى توسعه ى انسانى را در جهان داشته و در مسیر رسیدن بیشتر به 
اهداف توسعه ى هزاره ى سلامت و آموزش قرار دارد. این یعنى بخش هاى ناموفق آموزش و سلامت این 

کشور باید اصلاح شوند تا خدمات بهترى براى خانوار ها و کسب وکار ها فراهم کنند.
همان طور که در جایى دیگر گفته ام (اوکونجو-ایویالا، 2010)، به نفع بخش کسب وکار است که گفتگویى با 
آموزش دهندگان در مورد نیاز به مهارت ها، مشخصاً در سطوح فنى و شغلى و عالى را آغاز کند. مثال هاى 
خوبى در آسیاى شرقى مانند کره ى جنوبى وجود دارد که نشان مى دهد این کار چگونه مى تواند به نفع 

کل اقتصاد باشد.
برنامه ى تحول نیجریه طولانى است، اما واضح و هیجان انگیز هم هست. قراردادن نیجریه روى یک مسیر 
توسعه ى پایدار فقط براى نیجریه مهم نیست؛ این کار همچنین براى آفریقاى غربى (نیجریه دوسوم رشد 
یک  نیجریه  صحرا (مردم  جنوب  آفریقایى  کشور  هاى  و  مى دهد)  تشکیل  را  منطقه  این  داخلى  ناخالص 

1.  crowdsourcing
2.  Ushahidi Group
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چهارم از جمعیت آفریقا را تشکیل مى دهند) حیاتى است. وقتى نیجریه در متحول سازى خود موفق شود، 
باعث متحول شدن آفریقا شده و ارائه تصویرى از آفریقا به مثابه گروهى از کشور  هاى اقتصادى با رشد با 

سرعت بالا که قابل مقایسه با کشور  هاى BRIC باشد، به یک واقعیت تبدیل خواهد شد.
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پیوست: نمودار ها و جداول

نمودارA2.1 یک الگوى خطرناك: رشد تولید ناخالص داخلى، مخارج و درآمد هاى نفتى دولت، سال  هاى 
1971 الى 2010. منابع: برآورد هاى کارمندان دولت فدرال نیجریه (2011) و محاسبات مولف.



186186 اصلاح اصلاح ناپذیر ها؛ درس هایى از نیجریه

نمودارA2.2 تولید ناخالص داخلى سرانه ى واقعى بدون نفت، سال  هاى 1970 الى 2005 (= 1970 
100). منبع: بودینا، پنگ و وان وینبرگن1، 2007.

نمودارA2.3 هزینه ى نوسان، سال  هاى 1970 الى 2005. منبع: بودینا، پنگ و وان وینبرگن 2007.

1. Budina, Pang, and van Wijnbergen
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نمودارA5.1 ردیابى پول: چگونه در سال 1998 پرداخت ها از بانک مرکزى نیجریه به شرکت 
چندملیتى A و از طریق پول شویى به حساب هاى بانکى در آباچا منتقل شد. برگرفته از صفحه ى 4، 

.Okonjo-Iweala 2007a
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a) رشوه گیرى در بخش هاى مختلف، پاسخ بنگاه  ها

 (bنشتى وجوه عمومى، پاسخ هاى بنگاه  ها 

c) پول شویى، پاسخ هاى بنگاه  ها

نمودارA5.2 مهار فساد در نیجریه، سال  هاى 2002 الى 2005 (پاسخ ها از سوى بنگاه  هاى نیجریه اى). 
منبع: کافمن1 2005.

1. Kaufmann
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نمودارA6.1 بدهى خارجى نیجریه برحسب بستانکار در پایان سال 2004. منبع: باشگاه پاریس

نمودارA6.2 بدهى نیجریه به کشور  هاى عضو باشگاه پاریس در پایان سال 2004. منبع: باشگاه پاریس
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نمودارA6.3 تحلیل بانک جهانى از پایدارى بدهى نیجریه. منبع: بانک جهانى 2005.

جدول A1.1 اعضاى تیم اقتصادى ریاست جمهورى نیجریه

اعضاى اولیه
وزیر امور مالى (ریاست)دکتر نگوزیا اوکونجو-ایوالا1

وزیر ایالتى-امور مالىخانم ننادى اى. عثمان2
وزیر قلمرو پایتخت فدرالملا نصیر الروفاى3

رئیس حقوق پایه ى شهروندى (بعداً وزیر مواد معدنى، سپس وزیر آموزش)خانم اوبى ازکوسیلى4

1.   NgoziOkonjo-Iweala
2.  Nenadi E. Usman
3.  Mallam Nasir El-Rufai
4.  ObyEzekwesili
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مشاور اقتصادى رئیس جمهور؛ بعداً رئیس بانک مرکزى نیجریهپروفسور چارلز سولودو1
مدیر کل (بودجه)آقاى بودى آگوستو2

رئیس کمیسیون جرایم اقتصادى و مالىملا نوهو ریبادو3
دبیر اصلى امور رئیس جمهورىآقاى استیو اورونسایه4

رئیس مدیریت گروه، شرکت نفت ملى نیجریهمهندس فونشو کوپولوکون5
مدیر کل دفتر مدیریت بدهىآقاى منصور موحتار6

ریاست خدمات درآمد درون مرزى فدرالخانم ایفوئکو اومویگویى7
مدیر بانک مرکزى نیجریه (معاون رئیس بانک مرکزى نیجریه)دکتر جوزف نانا8

دبیر اجرایى تیم اقتصادى و مشاور ارشد وزیر امور مالىدکتر برایت اوکوگو9

اعضایى که بعداً اضافه شدند
مدیر کل اداره ى شرکت  هاى عمومىخانم آیرین چییگبو10

مشاورمخصوص رئیس جمهور در واحد نظارت بر بودجه و قیمت رقابتى12پروفسور کونله و هاب11
مشاور اقتصادى رئیس جمهور، جایگزین چارلز سولودودکتر اوسیتا اوگبو13

حسابدار کل فدراسیونآقاى کایوده نایعجو14
حسابدار کل (جایگزین آقاى نایعجو در سال 2005)الحاجى ابراهیم دانکوامبو15

1. Charles Soludo
2. Bode Agusto
3. MallamNuhuRibadu
4. Steve Oronsaye
5. FunshoKupolokun
6. Mansur Muhtar 
7. IfuekoOmoigui 
8. Joseph Nnanna
9. Bright Okogu
10. Irene Chigbue
11. KunleWahab
12. Budget Monitoring and Price Intelligence Unit
13. OsitaOgbu
14. KayodeNaiyeju
15. Alhaji IbrahimDankwambo
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وزیر کشاورزىملا آدامو بلو1
وزیر بازرگانىدکتر آلیو مودیبو2

وزیر فرهنگ و گردشگرىرئیس فمى فانى-کایوده3
وزیر مواد معدنى جامدپروفسور لسلى اوبیورا4

جدول A2.1 نوسان اقتصاد کلان نیجریه: یک مقایسه ى بین المللى در سال  هاى 1961 الى 2000. 
منبع: بانک جهانى 2003.

تعداد متغیر
کشور  هاالف

رتبه ى 
نیجریه

متوسط نوسان 
(به درصد)

نوسان نیجریه 
(به درصد)

9031027شرایط تجارىب
7131141درآمد واقعى سرانهج

844731نرخ ارز واقعىد
11421719قیمت هاى مصرفى

125321420رشد پولى
87948تولید ناخالص داخلى سرانه واقعى

الف. کشور  هایى که در این دوره تعداد مشاهده ها در آن ها 15 عدد یا بیشتر بوده است. هشتاد درصد از کشور  ها به اندازه ى 
20 سال یا بیشتر مشاهده شده بودند.

ب. نیجریه درزمینه ى شرایط تجارى در فاصله ى بین سال  هاى 1960 الى 2000، سومین کشور از 90 کشور بود.
ج. تورم زدایى شده با شاخص قیمت مصرف کننده. داده  هاى مربوط به نیجریه شامل حساب تثبیت در سال  هاى 1995 الى 1999 

مى شود.

د. در سال  هاى 1979 الى 2000، طورى تعریف شده بود که یک حرکت روبه بالا یک افزایش ارزش تلقى مى شد.

1.   MallamAdamu Bello
2.  AliyuModibbo
3.  Chief Femi Fani-Kayode
4.   LeslyeObiora
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جدول A2.2- تأثیر نوسان بر نتایج اجتماعى: مقایسه ى نیجریه در سال 2004 با کشور  هاى دیگر. 
منبع: پایگاه داد ه اى مربوط به شاخص  هاى توسعه ى جهانى بانک جهانى، سال 2004.

آفریقاى نیجریه
جنوبى

آفریقاى 
جنوب 

دشت صحرا

کشور  هاى 
کم درآمد

فعلى  دلار  ارزش  (به  اطلس  شیوه ى  سرانه،   GNI
4303,670606,54507,02آمریکا)

واکسیناسیون، سرخک (درصدى از کودکان 12 الى 
23358164,4863,45 ماهه)

تسهیلات بهداشتى بهبودیافته، شهرى (درصدى از 
537953,2860,56جمعیت شهرى که به آن ها دسترسى داشتند)

منبع آب بهبودیافته (درصدى از جمعیت که به آن 
488856,2475,09دسترسى دارند)

43,6544,6446,2258,75امید به زندگى در بدو تولد، تمام افراد (به سال)
101,454100,4779,52نرخ مرگ و میر، کودکان (در هر 1000 تولد)

196,667168,19121,59نرخ مرگ و میر، زیر 5 سال (در هر 1000 تولد)
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تورم CPI (سال به سال)

ص داخلى بدون 
تولید ناخال

نفتى

ص داخلى نفتى
تولید ناخال

ص داخلى
کل تولید ناخال

48.8 

2.52

2.27

2.43

1992

61.3

0.21

1.24

0.58

1993

76.8

-2.58

0.12

-1.61

1994

51,6

2,35

2,17

2,29

1995

14,3

7,17

4,48

6,20

1996

10,2

3,51

1,47

2,77

1997

11,9

3,40

-5,39

0,23

1998

0,2

4,39

-4.13

1,49

1999

14,5

2,84

11,54

5,64

2000

16,5

4,28

1,42

3,31

2001

12,2

7,96

-11.63

1,42

2002

28,94 

3,28

0,32

2,25

 2002-1992
مانگین

جدول A2.3 هزینه ى نوسان، سال  هاى 1992 الى 2002 (درصد تغییرات سالانه). منابع: دولت فدرال نیجریه؛ صندوق بین المللى پول سال  هاى 2001، 
.2005 ،2003
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جدول A2.4 - اقتصاد کلان درحال ثبات نیجریه در سال  هاى 2003 الى 2006 (درصد تغییرات سالانه، 
مگر خلاف آن ذکر شده باشد). منابع: برآورد ها و پیش بینى هاى مقامات نیجریه و صندوق بین المللى 

پول، 2006.
2003200420052006

1096.17.26.1تولید ناخالص داخلى واقعى (در هزینه ى واحد سال 1990)
4.47.48.67.0تولید ناخالص داخلى غیرنفتى (در هزینه ى واحد سال 1990)

14.015.017.99.4شاخص قیمت مصرف کننده (میانگین دوره)
23.810.111.68.5شاخص قیمت مصرف کننده (پایان سال)

1.37.79.912.0-تراز مالى کلالف
39.6-39.8-35.2-34.4-تراز مالى اولیه غیرنفتىب

2.74.112.114.2-تراز حساب جارى خارجىج
7.517.028.345.8ذخایر خارجى ناخالص (میلیارد دلار)

3.46.18.813.1واردات کالا ها و خدمات به صورت ما هانه
5.910.98.3-تراز حساب نفت خام (میلیارد دلار)

الف. پایه ى تعهد، برحسب درصد تولید ناخالص داخلى.
ب. پایه ى نقدى، بر حسب درصد تولید ناخالص داخلى بدون نفت.

ج. برحسب درصدى از تولید ناخالص داخلى.
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جدول A3.1- بدهى  هاى شرکت  هاى بازرگانى دولتى منتخب به بستانکاران خارجى و داخلى (میلیارد ها نایرا) از 
 ،BPEسال 2004 به بعد، با شمول بدهى  هاى دولت فدرال نیجریه و بدهى  هاى بازنشستگى. منبع: ارائه مدیرکل

آیرین چیگبو در کنفرانس اقتصادى نیجریه، در تورنتو در سال 2007.

18.20شرکت ریل سازى نیجریه
NNMCO ku-Iboku16.80

15.00شرکت کود نیجریه (NAFCON )1 اونه
NisucoBacita14.70

NPM Jebba12.00
6.60مقام بنادر نیجریه
FSFC Kaduna4.90

3.90خطوط هوایى نیجریه
3.40شرکت کاغذسازى ایووپین2

Steyr Nigeria Ltd2.30
NMT Oshogbo2.00

1.30کارخانه ى تولید ورق فولاد جوس3
Anamco Enugu1.00

0.99کارخانه ى تولید ورق فولاد اوشوگبو4
0.71معدن ملىّ سنگ آهن
0.65فولکس واگن نیجریه

0.63کارخانه ى پتروشیمى المه5

1. Nigerian Fertilizer Company (NAFCON) Onne
2. Iwopin
3. Jos
4. Oshogbo
5. Eleme



197197 پیوست ها و نمودارها
ص (جدول تولید شده انتشارات ام آى تى از سند اصلى اداره ى شرکت  هاى عمومى1

جدول A3.2- جزئیات هزینه هاى و عایدات ناخال

شماره
ش

تراکن
ش

ش فرو
رو

نام سرمایه گذار
ص

عایدات ناخال
پرداخت هاى 

بستانکاران/کارمندان
هزینه هاى دیگر

ش
کل هزینه ى فرو

ص
عایدات خال

توضیحات

-’000
-’000

-’000
-’000

1
Benue Cem

ent
Co. Plc

ش سرمایه گذاران اصلى
فرو

Dangote Industries
Lim

ited (Nigeria)
918,316

ش سهام
فرو

افراد
111,317

668,033
89,675

757,708
271,925

2

Cem
ent

Com
pany of

Northern
Nigeria Plc

ش سرمایه گذاران اصلى
فرو

Scancem
Norw

ay))
622,761

ش سهام
فرو

افراد
145,087

56,201
56,201

711,647

3
W

est African
Portland Cem

ent
Co. Plc

ش سرمایه گذاران اصلى
فرو

Bluecircle
Industries

Lim
ited

1,798,550

ش سهام
فرو

افراد
1,146,158

60,881
60,881

2,883,827

4
Unipetrol
Nigeria Plc

ش سرمایه گذاران اصلى
فرو

O
cean and O

il
Nigeria Lim

ited
1,593,750

ش سهام
فرو

افراد
1,343,390

234,562
234,562

2,702,578

5
African

Petroleum
 Plc

ش سرمایه گذاران اصلى
فرو

Sadiq Petroleum
Nigeria Lim

ited
2,308,824

ش سهام
فرو

افراد
1,711,620

322,893
322,893

3,697,551

1. Bureau of Public Enterprises
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شماره
ش

تراکن
ش

ش فرو
رو

نام سرمایه گذار
ص

عایدات ناخال
پرداخت هاى 

بستانکاران/کارمندان
هزینه هاى دیگر

ش
کل هزینه ى فرو

ص
عایدات خال

توضیحات

-’000
-’000

-’000
-’000

6

NaƟonal O
il &

Chem
ical

M
arkeƟng Co.
Plc (now

CO
NO

IL Plc)

ش سرمایه گذاران اصلى
فرو

Conpetro Nigeria
Lim

ited
7,644,533

ش سهام
فرو

افراد
1,605,523

4,560,740
4,560,740

4,689,316

7
F S B

InternaƟonal
Bank Plc

ش عمومى سهام
فرو

مدرم نیجریه و 
سرمایه گذاران نهادى

1,688,175
-

196,868
196,868

1,491,307

8
NAL M

erchant
Bank Plc

ش عمومى سهام
فرو

مردم نیجریه و 
سرمایه گذاران نهادى

1,692,604
211,263

211,263
1,481,341

8 و 9 باهم

9
InternaƟonal

M
erchant Bank

Plc
ش عمومى سهام

فرو
مردم نیجریه و 

سرمایه گذاران نهادى

10
Ashaka Cem

ent
Com

pany Plc
ش سرمایه گذاران اصلى

فرو

Bluecircle

Industries

Lim
ited

1,572,187

ش سهام
فرو

افراد
558,426

178,671
178,671

1,951,942

11
Nigerdock

Nigeria Lim
ited

ش سرمایه گذاران اصلى
فرو

Global Energy
Com

pany
Lim

ited
5,130,675

98,327
137,542

235,869
4,894,806

12
Assurance Bank

Nigeria Plc
ش سرمایه گذاران اصلى

فرو
Parm

ex/Gensec
ConsorƟum

 Ltd.
853,200

-
81,195

81,195
772,005

13
Calabar Cem

ent
Com

pany Ltd
ش دارایى  ها

فرو
Flour M

ills &
Holcim

 of Spain
216,081

-
10,359

10,359
205,722
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شماره

ش
تراکن

ش
ش فرو

رو
نام سرمایه گذار

ص
عایدات ناخال

پرداخت هاى 
بستانکاران/کارمندان

هزینه هاى دیگر
ش

کل هزینه ى فرو
ص

عایدات خال
توضیحات

-’000
-’000

-’000
-’000

14
Capital Hotels

Plc (Abuja
Sheraton Hotel)

ش سرمایه گذاران اصلى
فرو

Hans Grem
lin

Ltd.
4,303,087

-
77,760

77,760
4,225,327

ش سهام
فرو

مردم نیجریه و 
سرمایه گذاران نهادى

15
Festac 77 Hotel

ش دارایى
فرو

UAC ProperƟes
Plc

1,010,000
136,311

50,287
186,598

823,402

16
Nigeria Hotel
Lim

ited: Ikoyi
Hotel Lim

ited
ش دارایى

فرو
Beta ConsorƟum

3,992,499
1,479,111

147,973
1,627,084

2,365,415
16 الى 20
با هم

17

Nigeria Hotel
Lim

ited:
Caterers’ Court,

Lagos

ش دارایى
فرو

Reliance Estates

18

Nigeria Hotel
Lim

ited Houses
Nos 8 &

 9, Leese
Rd

ش دارایى
فرو

Chyzob
Enterprises

19

Nigeria Hotel
Lim

ited: Audit
SecƟon

(Property),
Lagos

ش دارایى
فرو

Dangote Group

20
شرکت بنادر نیجریه 

Q
uarters,

Lagos (NHL)
ش دارایى

فرو
Labana Glover

Ventures
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شماره
ش

تراکن
ش

ش فرو
رو

نام سرمایه گذار
ص

عایدات ناخال
پرداخت هاى 

بستانکاران/کارمندان
هزینه هاى دیگر

ش
کل هزینه ى فرو

ص
عایدات خال

توضیحات

-’000
-’000

-’000
-’000

21
Electricity M

eter
 Com

pany ofNigeria,
Zaria

ش سرمایه گذاران اصلى
فرو

Dantata
Investm

ents Ltd.
610,867

–
37,338

37,338
573,529

22
Savannah Sugar
Com

pany Ltd.

ش سرمایه گذاران اصلى
فرو

Dangote IndLtd
(Nig)

1,350,000
2,105,111

20,918
2,126,029

(776,029)

تراز FGN4.88 درصدى
Adam

aw
a State

Governm
ent

23
NaƟonal Trucks
M

anufacturers,
Kano

ش سرمایه گذاران اصلى
فرو

Art Engineering
Lim

ited
1,208,885

–
112,735

112,735
1,096,150

24
Nigeria

Reinsurance
CorporaƟon

ش سرمایه گذاران اصلى
فرو

Reinsurance
AcquisiƟon

Group
1,035,999

1,016,746
1,163,649

2,180,395
(1,144,396)

25

W
est African
Refinery
Com

pany
Lim

ited, Sierra
Leone

ش سرمایه گذاران اصلى
فرو

M
ajesƟc O

il
Services Ltd

47,955
–

27,290
27,290

20,665

26
Daily Tim

es of
Nigera Plc

ش سرمایه گذاران اصلى
فرو

Folio
Com

m
unicaƟon
Ltd

1,409,139
134,756

616,997
751,753

657,386

27
Peugeot

Autom
obile

Nigeria
ش به سهام دار فعلى

فرو
ASD M

otors &
Kaduna State

1,856,826
367,752

15,426
383,178

1,473,648
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شماره

ش
تراکن

ش
ش فرو

رو
نام سرمایه گذار

ص
عایدات ناخال

پرداخت هاى 
بستانکاران/کارمندان

هزینه هاى دیگر
ش

کل هزینه ى فرو
ص

عایدات خال
توضیحات

-’000
-’000

-’000
-’000

28
O

re-Irele O
il

Palm
ش سرمایه گذاران اصلى

فرو
CPL Agric
Lim

ited
160,020

22,005
11,634

33,639
126,381

29
Delta Steel
Com

pany
Lim

ited
ش سرمایه گذاران اصلى

فرو
Global

Infrastructure
Lim

ited
3,961,639

5,134,793
119,330

5,254,123
(1,292,484)

30
Leyland Nigeria

Lim
ited

ش
تایید دوباره ى فرو

Eba-O
dan

Com
m

ercial and
Industrial
Com

pany
Lim

ited

274,015
–

98,680
98,680

175,335

31
Ikorodu Bricks

and Clay
ش سرمایه گذاران اصلى

فرو

ConƟnental
Projects

Developm
ent

and Supply Ltd

306,000
–

5,231
5,231

300,769

32
Ibadan Bricks

and Clay
ش سرمایه گذاران اصلى

فرو
Realstone
Com

pany
Lim

ited
75,000

–
2,158

2,158
72,842

33
Enugu Bricks

and Clay
ش سرمایه گذاران اصلى

فرو
Siljay Concept

Lim
ited

50,000
–

2,212
2,212

47,788

34
Kaduna Bricks

and Clay
ش سرمایه گذاران اصلى

فرو
Rahm

an Bros Ltd
51,000

–
2,158

2,158
48,842

35
Kano Bricks and

Clay
ش سرمایه گذاران اصلى

فرو
Associated

Partners Lim
ited

175,000
–

61
61

174.939

36
Ihechiow

a O
il

Palm
ش سرمایه گذاران اصلى

فرو
O

m
en

InternaƟonal Ltd
37,600

–
41,273

41,273
(3,673)
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شماره
ش

تراکن
ش

ش فرو
رو

نام سرمایه گذار
ص

عایدات ناخال
پرداخت هاى 

بستانکاران/کارمندان
هزینه هاى دیگر

ش
کل هزینه ى فرو

ص
عایدات خال

توضیحات

-’000
-’000

-’000
-’000

37
Afribank Plc

ش دارایى  ها سهام
فرو

افراد مختاف و 
سرمایه گذاران نهادى

5,573,423
7,155

4,909,577
4,916,732

656,691

38

Federal
Superphospate

FerƟlizer
Com

pany

ش سرمایه گذاران اصلى
فرو

HekioConsorƟum
777,694

343,611
49,481

393,092
384,602

39
Nicon Hilton

Hotel
(NIRM

SCO
)

ش سرمایه گذاران اصلى
فرو

Capital
ConsorƟum

13,602,750
–

69,527
69,527

13,533,223

40
Nicon Insurance

ش سرمایه گذاران اصلى
فرو

Assurance
AcquisiƟon

8,499,951
3,876,006

1,168,099
5,044,105

3,455,846

41
Volksw

agen
Nigeria Lim

ited
ش سرمایه گذاران اصلى

فرو
Barbedos
Ventures

612,396
–

19,685
19,685

592,711

42
Ayip-Eku O

il
Palm

ش سرمایه گذاران اصلى
فرو

W
ingsong

M
-House Palm

O
il Investm

ent
Ltd

566,621
33,943

19,200
53,143

513,478

43
Nigerian Sugar

Com
pany, Bacita

ش دارایى  ها
فرو

Joseph Dam
&

 Son
1,427,487

–
28,954

28,954
1,398,533

44

O
shogbo Steel

Rolling
Com

pany
Lim

ited

ش دارایى  ها
فرو

Kura Holdings
Lim

ited
1,800,000

140,472
455,471

595,943
1,204,057

45
Jos Steel Rolling

M
ill

ش دارایى  ها
فرو

Zum
a Steel W

est
AfricaLim

ited
عایدى ها  همراه با 

نقدینه کننده
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شماره

ش
تراکن

ش
ش فرو

رو
نام سرمایه گذار

ص
عایدات ناخال

پرداخت هاى 
بستانکاران/کارمندان

هزینه هاى دیگر
ش

کل هزینه ى فرو
ص

عایدات خال
توضیحات

-’000
-’000

-’000
-’000

46
Katsina Steel
Rolling M

ill
ش دارایى  ها

فرو
Dana Holdings

عایدى ها  همراه با 
نقدینه کننده

47

NaƟonal
AviaƟon
Handling
Com

pany

پیشنهاد عمومى براى 
NSE ش در

فرو

Various
Individual and
InsƟtuƟonal

Investors

995,174
–

142,819
142,819

852,355

48

Elem
e

Petrochem
icals

Com
pany

Lim
ited

ش سرمایه گذاران اصلى
فرو

Indoram
a Group

32,463,679
17,028,188

50,795
17,078,983

15,384,696

49
Nigeria M

achine
Tools Ltd

ش سرمایه گذاران اصلى
فرو

Bronw
en Nigeria
Ltd

1,000,000
222,444

23,165
245,609

754,391

50
SunƟ Sugar

ش دارایى  ها
فرو

Dew
o Integrated

Farm
s Ltd

55,162
–

62,647
62,647

(7,485)

51
Nigeria Paper

M
ill, Jebba

ش دارایى  ها
فرو

IM
NL Ltd

269,060
324,717

39,449
364,166

(95,106)

52

Abuja
InternaƟonal

Hotels Lim
ited

(Le-M
eridian

Hotel)

ش سرمایه گذاران اصلى
فرو

Hotel AcquisiƟon
Ltd

6,350,000
825,882

94,625
920,507

5,429,493

53

NaƟonal
Clearing and
Forw

arding
Agency

ش سرمایه گذاران اصلى
فرو

Jorotom
InternaƟonal

Agency (Nigeria)
Ltd

3,600,000
298,459

11,626
310,085

3,289,915



204204 اصلاح اصلاح ناپذیر ها؛ درس هایى از نیجریه

شماره
ش

تراکن
ش

ش فرو
رو

نام سرمایه گذار
ص

عایدات ناخال
پرداخت هاى 

بستانکاران/کارمندان
هزینه هاى دیگر

ش
کل هزینه ى فرو

ص
عایدات خال

توضیحات

-’000
-’000

-’000
-’000

54
Steyr Nigeria

Ltd
ش سرمایه گذاران اصلى

فرو
ScinƟlla Prim

e
Investm

ent Ltd
800,000

–
244,012

244,012
555,988

55

Igun Gold
District (M

L
20501, M

L20507,
M

L10904)

اعطاى امتیاز مواد معدنى
Livinspring
M

inerals
30,954

–
–

–
30,954

55 الى 57 با هم

56
Nigeria Barytes

M
ining (M

L
18706)

اعطاى امتیاز مواد معدنى
Em

o Energy &
M

ining Com
pany

Ltd

57

Nigeria Kaolin
Package

(M
L5543,

M
L11930,

M
L5647,

M
L1939, M
L4069)

اعطاى امتیاز مواد معدنى
Em

o Energy &
M

ining Com
pany

Ltd

58

Nigeria
FeldSpar/
Q

uartzz
اعطاى امتیاز مواد معدنى

Livinspring
M

inerals
624,637

–
34,269

34,269
590,368

58 الى 63 با هم

(Q
LS2283,

Q
LS2284,

Q
LS2285, Q

L
S2286) Lokoja



205205 پیوست ها و نمودارها
شماره

ش
تراکن

ش
ش فرو

رو
نام سرمایه گذار

ص
عایدات ناخال

پرداخت هاى 
بستانکاران/کارمندان

هزینه هاى دیگر
ش

کل هزینه ى فرو
ص

عایدات خال
توضیحات

-’000
-’000

-’000
-’000

59

Nigeria Tin and
Allied M

ining &
Product Ltd,

Gurum
 Plateau

اعطاى امتیاز مواد معدنى
Equator M

ines
Ltd

60

Nigeria Tin and
Allied M

ining &
Product Titles

Rafin Jaki,
Bauchi State

اعطاى امتیاز مواد معدنى
Equator M

ines
Ltd

61

Nigeria Tin and
Allied M

ining &
Product Ltd,
Gurum

Banke
Kaduna

اعطاى امتیاز مواد معدنى
Equator M

ines
Ltd

62

ASEPL 202
(Lead, Zinc,

Barytes, Copper,
Salt (O

goja,
Cross River)

اعطاى امتیاز مواد معدنى
Em

o Energy &
M

ining Com
pany

ltd

63

ASEPL 203
(Lead, Zinc,

Barytes, Copper,
Salt (O

goja,
Cross River)

اعطاى امتیاز مواد 
معدنى

Em
o Energy &

M
ining Com

pany
ltd



206206 اصلاح اصلاح ناپذیر ها؛ درس هایى از نیجریه

شماره
ش

تراکن
ش

ش فرو
رو

نام سرمایه گذار
ص

عایدات ناخال
پرداخت هاى 

بستانکاران/کارمندان
هزینه هاى دیگر

ش
کل هزینه ى فرو

ص
عایدات خال

توضیحات

-’000
-’000

-’000
-’000

64

Anam
bra M

otor
M

anufacturing
Com

pany
Lim

ited
(ANAM

M
CO

)

سرمایه گذار اصلى
G. U. O

KEKE &
SO

Ns
773,667

–
30,326

30,326
743,341

65
Central

Packaging
Lim

ited
سرمایه گذار اصلى

Gobesh (W
.A.)

Ltd
114,850

79,657
19,509

99,166
15,684

66

Nigeria
New

sprint
M

anufacturing
Com

pany Ltd

ش دارایى  ها
فرو

Negris Holdings
Ltd

400,000
37,930

37,728
75,658

324,342

67
Stallion House,

V. I. Lagos
سرمایه گذار اصلى

Luzon O
il &

 Gas
Lim

ited
2,210,000

102,491
18,007

120,498
2,089,502

68
Baker Nigeria

Lim
ited

قراردهى خصوصى
Baker Hughes

Nigeria Lim
ited

53,491
–

3,110
3,110

50,381

69

Baroid Drilling
Chem

ical
Products Nigeria

Lim
ited

قراردهى خصوصى

Geofluids-

Lim
ited/Glad

Com
pany

Lim
ited

88,656
–

5,069
5,069

83,587

ش سهام کارمندان
فرو

BDCPL

70
Baroid of

Nigeria Lim
ited

قراردهى خصوصى
Halliburton
O

peraƟons
Nigeria Ltd

156,198
–

8,833
8,833

147,365



207207 پیوست ها و نمودارها
شماره

ش
تراکن

ش
ش فرو

رو
نام سرمایه گذار

ص
عایدات ناخال

پرداخت هاى 
بستانکاران/کارمندان

هزینه هاى دیگر
ش

کل هزینه ى فرو
ص

عایدات خال
توضیحات

-’000
-’000

-’000
-’000

71
Dow

ell
Schlum

berger
Nigeria Lim

ited
قراردهى خصوصى

Bussdor&
Com

pany
Lim

ited
648,000

–
36,238

36,238
611,762

72
M

-I Nigeria
Lim

ited
قراردهى خصوصى

AP O
ilfield

Services Lim
ited

345,296
–

19,370
19,370

325,926

73

Schlum
berger

TesƟng &
ProducƟon

Services Nigeria
Lim

ited

قراردهى خصوصى
ABB ELS

64,080
–

3,699
3,699

60,381

74
Sedco Forex of
Nigeria Lim

ited
قراردهى خصوصى

Frazim
ex Nigeria
Ltd

518,400
–

29,016
29,016

489,384

75
SolusSchall

Nigeria Lim
ited

قراردهى خصوصى
Baklang

Consultants
12,034

–
800

800
11,234

76

Alum
inium

Sm
elter

Com
pany of

Nigeria Ltd

ش سرمایه گذار اصلى
فرو

RUSAL
16,665,536

4,374,948
341,543

4,716,491
11,949,045

77
Izom

 Bricks
سرمایه گذار اصلى

ConƟnental
Projects

Developm
ent and

Supply Ltd

50,000
–

18
19,310

18
19,310

49,982
1,761,685

78
O

nigbolo
Cem

ent
Com

pany
سرمایه گذار اصلى

Dangote Group
of Com

panies
1,780,995

–
2,673

2,673
1,419,549



208208 اصلاح اصلاح ناپذیر ها؛ درس هایى از نیجریه

شماره
ش

تراکن
ش

ش فرو
رو

نام سرمایه گذار
ص

عایدات ناخال
پرداخت هاى 

بستانکاران/کارمندان
هزینه هاى دیگر

ش
کل هزینه ى فرو

ص
عایدات خال

توضیحات

-’000
-’000

-’000
-’000

79
LPG Calabar

Depot
ش دارایى

فرو
Sahara Energy
Resources Ltd

1,422,222
–

80
EPL 1400 (Gold

W
aya, Yauri,
Kebbi)

اعطاى امتیاز مواد معدنى
Equator M

ine
Ltd

196,044
–

–
–

196,044
80 الى 84 با هم

81
EPL 13212 (Talc,
Gold, Cassiterite,

Atakum
osa,

اعطاى اعطاى امتیاز
Shoreline Pow

er
Co. Ltd

82
EPL 17222 (Gold
Bukkuyyum

 LG
اعطاى امتیاز مواد معدنى

W
estern M

etal
Products

com
pany Ltd

83
EPL 17224 Gold
Bukkuyyum

 LG
اعطاى امتیاز مواد معدنى

W
estern M

etal
Products

com
pany Ltd

84
EPL 17227 (Gold
Bukkuyyum

 LG
اعطاى امتیاز مواد معدنى

W
estern M

etal
Products

com
pany Ltd

85
O

kaba Coal
Block (NCC)

اعطاى امتیاز
Denca Services

Ltd
3,294,235

–
25,290

25,290
3,268,945

85 الى 87 با هم

86
O

gboyega North
(NCC)

اعطاى امتیاز
W

estern M
etal

Products Co. Ltd

87
O

gboyega South
(NCC)

اعطاى امتیاز
W

estern M
etal

Products Co. Ltd

88
Lafiagi Sugar
Com

pany Ltd
ش دارایى  ها

فرو
BUA

InternaƟonal Ltd
11,111

–
17,151

17,151
(6,040)



209209 پیوست ها و نمودارها
شماره

ش
تراکن

ش
ش فرو

رو
نام سرمایه گذار

ص
عایدات ناخال

پرداخت هاى 
بستانکاران/کارمندان

هزینه هاى دیگر
ش

کل هزینه ى فرو
ص

عایدات خال
توضیحات

-’000
-’000

-’000
-’000

89
Flour M

ills
سرمایه گذار اصلى

6,240
–

1,099
1,099

5,141

90
United Nig.
Insurance

17,568
–

1,371
1,371

16,197

91
Niyam

co
3,213

–
620

620
2,593

92
Niger, NEM

,
W

APIC
8,548

–
1,028

1,028
7,520

93
BAICO, Law

Union, Guinea,
UNLIC

12,904
–

844
844

12,060

94
AIICO, REAN,
PresƟge, Sun

Insurance
29,152

–
1,543

1,543
27,609

95
O

kom
u O

il Palm
23,106

–
1,518

1,518
21,588

96
ABATEX

18,002
–

1,413
1,413

16,589

97
NaƟonal Salt Plc

9,877
–

646
646

9,231

98
Im

presit
Bakolori

5,880
–

983
983

4,897

99
First Bank of
Nigeria Plc

187,407
–

4,863
4,863

182,544

100
Union Bank of

Nigeria Plc
262,467

–
48,567

48,567
213,900

101
Savannah Bank

Plc
51,007

–
4,408

4,408
46,599



210210 اصلاح اصلاح ناپذیر ها؛ درس هایى از نیجریه

شماره
ش

تراکن
ش

ش فرو
رو

نام سرمایه گذار
ص

عایدات ناخال
پرداخت هاى 

بستانکاران/کارمندان
هزینه هاى دیگر

ش
کل هزینه ى فرو

ص
عایدات خال

توضیحات

-’000
-’000

-’000
-’000

102
UBA Plc

164,750
–

11,041
11,041

153,709
103

Allied Bank Plc
14,383

–
1,925

1,925
12,458

104
Niger Cem

ent
187,270

–
11,852

11,852
175,418

105
M

V Abuja
441,550

3,511
57,892

61,403
380,177

106
Nigerian Unity

Line
2,600,975

103,896
22,415

126,311
2,474,664

107
Egbin Pow

er
Plant Plc

3,584,000
–

98
98

3,583,902

108
NITEL/M

TEL
63,030,000

63,183,118
2,263,098

65,446,216
(2,416,216)

109
Nigerian Paper

M
ill, Iw

opin
855,000

56,520
13,313

69,833
785,167

110
Bitum

en Blocks
I &

 II
418,080

–
9,658

9,658
408,422

111

BAKER
HUGHES
NIGERIA
LIM

ITED

43,765
–

2,568
2,568

41,197

112
Central Hotel,

Kano
ش دارایى

فرو
Broadfields&
Asset M

gt

113
NICO

N shares
in Niger

Insurance —
 2002

621,428
621,428

A
235,027,083

102,205,893
19,197,814

121,403,707
113,623,406



211211 پیوست ها و نمودارها
شماره

ش
تراکن

ش
ش فرو

رو
نام سرمایه گذار

ص
عایدات ناخال

پرداخت هاى 
بستانکاران/کارمندان

هزینه هاى دیگر
ش

کل هزینه ى فرو
ص

عایدات خال
توضیحات

-’000
-’000

-’000
-’000

درنظر گرفتن عایدى ها ى قبل 
از سال 1999

1

NaƟonal O
il &

Chem
ical

M
arkeƟng Co.
Plc (now

CO
NO

IL Plc)

35,339

2
African

Petroleum
 Plc

32,832

3

Cem
ent

Com
pany of

Northern
Nigeria Plc

72,000

4
Ashaka Cem

ent
Com

pany Plc
39,000

5
Benue Cem

ent
Co. Plc

42,607

6
Unipetrol
Nigeria Plc

96,000

7
NAL / IM

B
M

erchant Bank
Plc

172,193

8
F S B

InternaƟonal
Bank Plc

85,034



212212 اصلاح اصلاح ناپذیر ها؛ درس هایى از نیجریه

شماره
ش

تراکن
ش

ش فرو
رو

نام سرمایه گذار
ص

عایدات ناخال
پرداخت هاى 

بستانکاران/کارمندان
هزینه هاى دیگر

ش
کل هزینه ى فرو

ص
عایدات خال

توضیحات

-’000
-’000

-’000
-’000

9
Flour M

ills
6,240

10
United Nigeria

Insurance
17,568

11
Niyam

co
3,213

12
Niger, NEM

,
W

APIC
8,548

13
BAICO, Law

Union, Guinea,
UNLIC

12,904

14
AIICO, REAN,
PresƟge, Sun

Insurance
29,152

15
O

kom
u O

il Palm
23,106

16
AyipEku O

il
Palm

5,921

17
ABATEX

18,002
18

NaƟonal Salt Plc
9,877

19
Im

presit
Bakolori Plc

5,880

20
First Bank of
Nigeria Plc

187,407

21
Afribank Plc

264,453
22

Union Bank Plc
262,467



213213 پیوست ها و نمودارها
شماره

ش
تراکن

ش
ش فرو

رو
نام سرمایه گذار

ص
عایدات ناخال

پرداخت هاى 
بستانکاران/کارمندان

هزینه هاى دیگر
ش

کل هزینه ى فرو
ص

عایدات خال
توضیحات

-’000
-’000

-’000
-’000

23
Savannah Bank

Plc
51,007

24
United Bank for

Africa Plc
164,750

25
Allied Bank Plc

14,383

1,659,883

B
س از 

عایدى ها  پ
درنظرگرفتن عایدى ها ى 

قبل از سال 1999
200,233,367

893,102,205
19,197,814

121,403,707
493,111,963

اعطاى امتیازات

1
APAPA

CO
NTAINER

TERM
INAL

1,285,000
1,069,692

77,546
1,147,238

137,762

2
APAPA

TERM
INAL ‘A’

PO
RT

1,655,262
529,558

34,684
564,242

1,091,020

3
APAPA

TERM
INAL ‘B’

PO
RT

128,500
117,492

6,923
124,415

4,085

4
APAPA

TERM
INAL ‘C’

PO
RT

309,989
266,267

21,207
287,474

22,515

5
APAPA

TERM
INAL ‘D’

PO
RT

2,478,443
217,742

13,742
231,484

2,246,959



214214 اصلاح اصلاح ناپذیر ها؛ درس هایى از نیجریه

شماره
ش

تراکن
ش

ش فرو
رو

نام سرمایه گذار
ص

عایدات ناخال
پرداخت هاى 

بستانکاران/کارمندان
هزینه هاى دیگر

ش
کل هزینه ى فرو

ص
عایدات خال

توضیحات

-’000
-’000

-’000
-’000

6
APAPA

TERM
INAL ‘E’

PO
RT

385,500
329,110

21,615
350,725

34,775

7
OTHER

TERM
INALS &

PO
RT

4,692,198
1,091,170

72,625
1,163,795

3,528,403

8
CALABAR

TERM
INAL ‘B’

PO
RT

12,850
22,053

1,633
23,686

(10,836)

9
O

NNER FED.
LIGHTER

TERM
INAL

386,993
329,906

22,912
352,818

34,175

10
PO

RT
HARCO

URT
TERM

INAL ‘A’
297,187

224,106
14,103

238,209
58,978

11
PO

RT
HARCO

URT
TERM

INAL ‘B’
167,393

117,511
7,260

124,771
42,622

12
W

ARRI O
LD

TERM
INAL ’B’

12,799
10,369

733
11,102

1,697

13
TINCAN

TERM
INAL ‘A’

263,482
228,084

14,049
242,133

21,349

14
TINCAN

TERM
INAL ‘B’

1,339,412
694,237

44,918
739,155

600,257



215215 پیوست ها و نمودارها
شماره

ش
تراکن

ش
ش فرو

رو
نام سرمایه گذار

ص
عایدات ناخال

پرداخت هاى 
بستانکاران/کارمندان

هزینه هاى دیگر
ش

کل هزینه ى فرو
ص

عایدات خال
توضیحات

-’000
-’000

-’000
-’000

15
TINCAN

TERM
INAL ‘C’

1,012,110
224,106

13,756
237,862

774,248

16
TINCAN RO

RO
TERM

INAL
411,600

350,588
21,754

372,342
39,258

17
ABUJA INTL ’

AIRPO
RT

1,273,350
14,370

14,370
1,258,980

18
LAGO

S INTERN
TRADE FAIR

212,731
38,467

38,467
174,264

19
KO

KO
 PO

RT
TERM

INAL
21,823

47
47

21,776

20
TINCAN

LILYPO
ND

INLAND CO
NT

64,000
140

140
63,860

21
W

ARRI
CARNAL

TERM
INAL ‘B’

12,799
34

34
12,765

22
CALABAR

NEW
 TERM

. ‘A’
31,499

119
119

31,380

23
CALABAR

NEW
 TERM

 ‘B’
31,996

–
–

31,996

24
CALABAR O

LD
TERM

12,800
–

–
12,800

25
W

ARRI O
LD

TERM
 ‘A’

1,356
–

–
1,356



216216 اصلاح اصلاح ناپذیر ها؛ درس هایى از نیجریه

شماره
ش

تراکن
ش

ش فرو
رو

نام سرمایه گذار
ص

عایدات ناخال
پرداخت هاى 

بستانکاران/کارمندان
هزینه هاى دیگر

ش
کل هزینه ى فرو

ص
عایدات خال

توضیحات

-’000
-’000

-’000
-’000

26
W

ARI NEW
TERM

 ‘A’
94

34
34

60

27
W

ARRI NEW
TERM

 ‘B’
100,250

147,884
34

34
100,216

28
TAFAW

A
BALEW

A
SQ

UARE
150,000

16,073
163,957

13,957)

C
16,751,416

5,969,875
458,778

6,428,653
10,322,763

ش سرمایه گذاران اصلى و 
فرو

پیشنهاد هاى عمومى
233,367,200

102,205,893
19,197,814

121,403,707
111,963,493

اعطاى امتیازات
16,751,416

5,969,875
458,778

6,428,653
10,322,763

مراجعه کنید 
‘C’ به

جمع کل
250,118,616

108,175,768
19,656,592

127,832,360
122,286,256

۲۰۱۰

Savannah Sugar
110,176

110,176
هزینه هاى متفرّقه

830,270
(830,270)

A پیوست
۲۰۱۱

Capita Hotel
ش سهام

فرو
237,796

237,796
Ndionuoha Fish

Farm
سرمایه گذار اصلى

300
300
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شماره

ش
تراکن

ش
ش فرو

رو
نام سرمایه گذار

ص
عایدات ناخال

پرداخت هاى 
بستانکاران/کارمندان

هزینه هاى دیگر
ش

کل هزینه ى فرو
ص

عایدات خال
توضیحات

-’000
-’000

-’000
-’000

Baroid Drilling
Chem

ical
Products
Nig. Ltd

ش سهام
فرو

9,850
9,850

ش سهام EPCL به 
فرو

کارمندان درسال ۲۰۰۱
975,000

975,000

هزینه هاى متفرّقه
174,191

(174,191)
A پیوست

جمع کل
251,451,738

108,175,768
19,656,592

128,836,821
122,614,917

ص
رسید هاى خال

25,164,199
مراجعه کنید به 

‘D’

جمع کلّ مقادیر
251,451,738

108,175,768
19,656,592

128,836,821
147,779,116
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جدول A5.1 بازگرداندن پول  هاى مسروقه به مردم: استفاده از وجوه بازگردانى شده ى آباچا. منبع: اوکونجو-
ایویالا، 2007، ص 9.

تخصیصالف (میلیارد نایرا)بخش
وجوه درنظر گرفته شده

در فهرست پروژه ها (میلیارد نایرا)
21.0721.94برق

8.10برقى سازى روستایى
13.84تولید برق

18.6017.06کار هاى عملیاتى
جاده هاى اقتصادى داراى اولویت

10.8310.84سلامت
2.02مراقبت درمانى اصلى

8.82برنامه  هاى واکسیناسیون
7.747.79آموزش ابتدایى و راهنمایى

3.16مدارس ابتدایى
3.40مدارس راهنمایى

1.23دانشکده هاى دولتى فدرال
6.207.53آب

آبیارى روستایى و آب قابل حمل
65.0765.16جمع کل

الف. براساس اطلاعات مقدماتى

جدول A6.1 رویداد هاى مهم در مسیر نیجریه براى بدهکار شدن و تسویه این بدهى درسال  هاى 1964 
تا 2007

نیجریه اولین وام خود (به مبلغ 13,1 میلیون دلار) را از باشگاه پاریس دریافت 1964
مى کند.

رونق نفت منجر به سود بادآورده ى عظیمى براى نیجریه مى شود.1973 الى 1981
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بالا 1982 چشم گیرى  به طور  وام  ها  سود  نرخ هاى  مى شود؛  آغاز  نفت  قیمت  سقوط 
مى روند.

1985
بدهى خارجى از 1,3 میلیارد دلار در سال 1976 به 19 میلیارد دلار رسیده 
است. اصل و فرع بدهى به 4 میلیارد دلار در سال افزایش پیدا کرد ه اند؛ نیجریه 

فقط قادر به پرداخت 1,5 میلیارد دلار است.

نیجریه نایرا را شناور کرده است. بازدهى بازار سیاه براى نرخ ارز خارجى 400 سپتامبر 1986
درصد است. 

اولین برنامه ریزى مجدد باشگاه پاریس. 1986

و 1991 شدن  یکپارچه  براى  پاریس  باشگاه  تجارى  بستانکاران  با  شده  امضا  قرارداد 
رسیدگى به وظایف و بدهى  هاى معوقه ى خصوصى براساس طرح بریدى.1

همین طور که نیجریه پرداخت بدهى خود را به تعویق مى اندازد، رابطه با باشگاه اواسط دهه ى 1990 
پاریس در دیکتاتورى آباچا تضعیف مى شود.

دولت جدید ژنرال عبدالسلام ابوباکار سعى مى کند با پرداخت 1,5 میلیارد دلار 1998
به باشگاه پاریس به احیاى حسن نیت نیجریه بپردازد.

1999
با  شد  انتخاب  دموکراتیک  صورت  به  که  اوباسانجو  اولوسگون  رئیس جمهور 
کمپین  هاى خود براى رسیدن به بخشودگى بدهى، مسئله ى بدهى را در مرکز 

توجهات قرار مى دهد.

2000
رئیس جمهور اوباسانجو، من را دعوت به سر و  ساماندهى به وضعیت درهم تنیده ى 
مى کردند.  مدیریت  را  بدهى  این  مختلف  آژانس  هفت  مى کند؛  نیجریه  بدهى 

دفتر مدیریت بدهى را ه اندازى شد.

17 جولاى سال 2003
مولف کتاب حاضر با یاد کردن سوگند خود به مقام وزارت امور مالى که مسئول 
منصوب  است   NEEDS نام  به  اقتصادى  اصلاحات  برنامه ى  اجراى  و  توسعه 

مى شود.
سپتامبر و اکتبر سال 

2003
ارائه خلاصه اى مقدماتى از برنامه ى اصلاحات اقتصادى پیشنهادى براى نیجریه 

به وزیر اقتصاد بریتانیا، گوردون براون و آغاز فرایند به عضویت درآوردن او.
قاعده ى مالى مبتنى بر قیمت نفت اتخّاذ مى شود.2004

بدهى خارجى نیجریه بالغ بر 35,994 میلیارد دلار است (که 86 درصد یا 30,9 31 دسامبر سال 2004
میلیارد دلار از آن بدهى به باشگاه پاریس است).

ارائه اولیه براى باشگاه پاریس.فوریه و مارس سال 2005

1.Brady Plan
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مولف و رئیس جمهور اوباسانجو براى جلب حمایت رئیس جمهور بوش در کاخ 5 مى سال 2005
سفید دیدار مى کنند.

29 مى سال 2005
گوردون براون از درخواست نیجریه براى بخشودگى بدهى حمایت مى کند و 
در جلسه ى ماه مى وزراى امور مالى جى8 با آن ها درمورد بخشودگى بدهى به 

مذاکره مى پردازد.
اواسط ماه ژوئن الى 29 ماه 

دیپلماسى بدهى با بستانکاران باشگاه پاریس که عضو جى8 نیستند.ژوئن سال 2005

29 ژوئن سال 2005
نیجریه و باشگاه پاریس به طور رسمى و براساس شرایط عنوان شده در جلسه ى 
جى8 و با تأیید برنامه ى داخلى نیجریه توسط صندوق بین المللى پول، بر سر 

ابطال بدهى 60 درصدى به توافق مى رسند.
روساى دولتى عضو جى8 پیشنهاد بخشودگى بدهى نیجریه را تأیید مى کنند.8 جولاى سال 2005

سپتامبر سال 2005 و 3 
اکتبر سال 2005

نیجریه به اولین کشورى تبدیل مى شود که برنامه ى داخلى اش در ابزار حمایت 
سیاسى درج مى شود. ابزار حمایت سیاسى را هیات مدیره ى صندوق بین المللى 

پول تأیید و ثبت مى کند.
مذاکرات بى پایان با باشگاه پاریس.18 و 19 اکتبر سال 2005

اکتبر سال 2005 الى 
ابطال بدهى درسه مرحله اجرا مى شود.مارس سال 2006

نیجریه آخرین قسط از بدهى خود به باشگاه پاریس را مى پردازد.مارس و آوریل سال 2006
رئیس جمهور شهو موسى یارعدوا1 لایحه ى مسئولیت مالى را امضا مى کند.نوامبر سال 2007

1.  Shehu Musa Yar’Adua
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ص  هاى اقتصادى نیجریه در سال  هاى 1992 الى 2002 (درصد تغییرات سالانه). منبع: دولت فدرال نیجریه، 

ک بنیاد ضعیف: شاخ
جدول A6.2 ی

داده  هاى منتشر نشده
1992

1993
1994

1995
1996

1997
1998

1999
2000

2001
2002

ص داخلى کل
تولید ناخال

2,43
0,58

-1.61
2.29

6.2
2.77

0.23
1.49

5.64
3.31

1.42
ص داخلى نفتى

تولید ناخال
2.27

1.24
0.12

2.17
4.48

1.47
-5.39

-4.13
11.54

1.42
-11.63

ص داخلى بدون نفتى
تولید ناخال

2.52
0.21

-2.58
2.35

7.17
3.51

3.4
4.39

2.84
4.28

7.96
ص قیمت مصرف کنندهالف

شاخ
48.8

61.3
76.8

51.6
14.3

10.2
11.9

0.2
14.5

16.5
12.2

الف. تورم سال به سال

ص  هاى اقتصادى نیجریه (درصد تغییرات سالانه). منبع: دولت فدرال نیجریه، داده  هاى منتشر نشده
جدول A6.3 بهبود پایه ها: شاخ

ص
شاخ

2002
2003

2004
2005

2006
ص داخلى واقعى (با فاکتور هزینه ى سال 1990)

تولید ناخال
1.42

10.9
6.1

6.2
5.7

ص داخلى نفتى
تولید ناخال

-11.63
26.5

3.5
2.6

-4.5
ص داخلى بدون نفتى

تولید ناخال
7.96

4.4
7.4

8.2
8.9

نرخ تورم (سال به سال)
12.2

21.80
10.00

11.60
8.5

ذخایر خارجى (میلیارد دلار)
7.7

7.5
17.0

28.3
43.8
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ص  هاى پایدارى بدهى براى نیجریه در سال  هاى 2004 و 2015. منبع: صندوق بین المللى پول 
جدول A6.4 اهداف مورد نظر براى پرداخت بدهى: شاخ

ک جهانى سال 2005.
ک جهانى 2004؛ بان

و بان

ص
شاخ

ک 
آزمون چارچوب پایدارى بدهى بان
جهانى-صندوق بین المللى پول

2004 نیجریه 
(واقعى)

2015 خط پایه ى 
ش بینى شده

پی
ش بینى شده (همراه 

2015 پی
با شوك قیمت نفت)الف

ص فعلى بدهى در قالب درصدى از تولید 
ش خال

ارز
ص داخلى

ناخال
30

48.8
21.9

70

ص فعلى بدهى در قالب درصدى از 
ش خال

ارز
صادرات

100
90.4

46.1
211

ص فعلى بدهى در قالب درصدى از 
ش خال

ارز
درآمد، به استثناى اعطاى امتیازات

200
114.5

58.9
موجود نیست

پرداخت بدهى درقالب درصدى از صادرات
15

7.5
3.9

موجود نیست

پرداخت بدهى درقالب درصدى از درآمد
20

12.9
6.4

موجود نیست

الف. کاهشى دائمى در قیمت هاى نفت که بشکه اى 16 دلار بود و معادل با 2 انحراف معیار از قیمت هاى نفت برنت هستند را براى دوره ى سال  هاى 1976 الى 2004 در 
نظر مى گیرد.
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(setontooF)

1.  President Umaru Yar’Adua

2.  policy

3.  planning

4.  budgeting

5.  Fiscal Responsibility Commission

6.  returns

7.  Financial Analysis and Surveillance System

8.  Asset Management Company

9.  Economic and Financial Crimes Commission

10.  Financial Intelligence Unit

11.  Johannesburg World Summit for Sustainable Development

12.  Tony Blair

13.  National Stakeholders Working Group

14. NgoziOkonjo-Iweala

15. Nenadi E. Usman

16. Mallam Nasir El-Rufai

17. ObyEzekwesili

18. Charles Soludo

19. Bode Agusto

20. MallamNuhuRibadu

21. Steve Oronsaye

22. FunshoKupolokun

23. Mansur Muhtar. 

24. IfuekoOmoigui. 
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25. Joseph Nnanna

26. Bright Okogu

27. Irene Chigbue

28. KunleWahab

29. Budget Monitoring and Price Intelligence Unit

30. OsitaOgbu

31. KayodeNaiyeju

32. Alhaji IbrahimDankwambo

33. MallamAdamu Bello

34. AliyuModibbo

35. Chief Femi Fani-Kayode

36. LeslyeObiora

37. Nigerian Fertilizer Company (NAFCON) Onne. . 

38. Iwopin

39. Jos

40.  Oshogbo

41. Eleme

42. Brady Plan
43. Shehu Musa Yar’Adua


